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	Budafok-Tétény Budapest XXII. ker. Önkormányzatának

POLGÁRMESTERE




ELŐTERJESZTÉS
a Képviselő-testület 2012. február 9-i ülésére
Ügyiratszám: ………………….
Tárgy: 
Javaslat az Önkormányzat 2012. évi költségvetésére (általános vita)
Az előterjesztés tárgyalása az 1990. évi LXV. tv. (Ötv.) 12. § (3) bekezdése és az SZMSZ 10.§(1) bekezdése alapján nyílt ülésen történik

Tisztelt Képviselő-testület!

A 2012. évi költségvetési tervezet általános vitára bocsátott anyagának összeállításánál a Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvényt, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényt, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendeletet, ez évi költségvetést megalapozó képviselő-testületi döntéseket, a költségvetési koncepciót, a vonatkozó önkormányzati rendeleteket, valamint a főváros forrásmegosztás-tervezetét vettük figyelembe.

A költségvetési tervezet tartalmazza mindazon előirányzatokat - címenként, bevételi és kiadási előirányzat-csoportonként és a kiemelt előirányzatokat - melyeket a költségvetési törvény és egyéb jogszabályok előírnak, valamint a Képviselő-testület 2012. évre vállalt kötelezettségeit. A költségvetési tervezet tartalmazza ezen kívül a nem kötelezően ellátandó, de a költségvetési koncepcióban vagy a 20/2008.(VI.25.) Ör. rendeletben felvállalt feladatok finanszírozását is.
A beterjesztett anyag jelen formájában általános vitára alkalmas, de az előterjesztés elkészítéséig a költségvetési rendelet szerkezetére vonatkozó miniszteri rendelet nem vált ismertté, ezért rendeleti formában nem tudjuk beterjeszteni a tisztelt Képviselő-testület elé.

2012. január 1-jétől jelentős változások történtek az önkormányzatok költségvetési gazdálkodására vonatkozóan, melyből a legjelentősebb változás, hogy szét kell választani a helyi önkormányzat feladatait a Polgármesteri Hivatal saját nevében végzett feladataitól, és a Polgármesteri Hivatalt mint külön önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervet kell szerepeltetni a költségvetési rendeletben. A Polgármesteri Hivatal költségvetése tartalmazza a  képviselő-testület működésével, tagjainak díjazásával kapcsolatos költségeket is.
A feladatok szétválasztása jelenleg komoly nehézséget okoz, erre vonatkozó szabályok szintén a még nem ismert NGM rendeletben kerülnek megfogalmazásra, de a kiadások megosztása az önkormányzati igazgatási feladatok és a Polgármesteri Hivatal között a jelenleg beterjesztett anyagban már jelentős változtatást nem okozhat.
2012-től a nemzetiségi önkormányzatok költségvetését nem tartalmazhatja az önkormányzat költségvetési rendelete, arról a nemzetiségi önkormányzatok külön határozatban döntenek.

I. BEVÉTELEK
A költségvetési-tervezet bevételi főösszege jelenleg 8.820.625 E Ft, de felhívjuk a T. Képviselő-testület figyelmét, hogy a bevételek a költségvetés részletes vitájáig még változhatnak. Az előterjesztés készítésekor még nem volt ismert a kisebbségi önkormányzatok állami támogatása, ezért a jelenlegi anyag a tavalyi finanszírozási összegeket tartalmazza, melyek 2012-ben még átfutó tételként megjelennek az önkormányzat költségvetésében.
A 2012. évi javasolt bevételi főösszeg 223.605 E forinttal kevesebb a 2011. évi eredeti előirányzatnál.
Az intézményi működési bevételeket az intézmények és a szakirodák adatszolgáltatása, valamint az előző évek tényszámai alapján terveztük meg. 
A Fővárosi Önkormányzat határidőben megküldte véleményezésre a Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi önkormányzatokat osztottan megillető bevételekről szóló rendelet-tervezetet, ezért a költségvetési javaslatot a forrásmegosztásról szóló rendelet-tervezetben szereplő számadatok figyelembe vételével készítettük el. A költségvetés végrehajtása szempontjából fontos felhívni a figyelmet arra, hogy a forrásmegosztásban szereplő iparűzési adó tervszámának teljesülése bizonytalan.
Az önkormányzat sajátos működési bevételein tervezett előirányzatok összege 5.696.134 E forint, amely előirányzat 116.003 E forinttal alacsonyabb a 2011. évi eredeti előirányzatnál.

A változás több tényező együttes eredménye:

· az önkormányzat által tervezett adó bevételek változása
53.000 E Ft

· átengedett személyi jövedelemadó változása
- 61.147 E Ft

· iparűzési adó változása
- 119.756 E Ft

· ingatlanokhoz kapcsolódó működési bevételek változása
11.900 E Ft
Az ingatlanokhoz kapcsolódó működési bevételek növekedését a közüzemi díjak emelkedése okozza.

Az önkormányzat sajátos felhalmozási bevételeinek tervszámát a Vagyongazdálkodási Iroda javaslata alapján határoztuk meg. A 2012. évi sajátos felhalmozási bevételek tervszáma összességében 16.324 E forinttal magasabb a 2011. évi tervszámnál. 
A felhalmozási és tőke jellegű bevételek előirányzata a 2011. évi teljesítés figyelembe vételével 3.000 E forint, amely az önerős lakossági közműépítések bevételéből származik.
A normatív állami hozzájárulások, illetve a kötött és központosított normatív támogatások összege a Magyar Államkincstár kerületünkre vonatkozó adatszolgáltatása alapján került megtervezésre. 
Központosított előirányzatok jogcímen tervezett 41.912 E forint belterületi földutak szilárd burkolattal történő kiépítését célzó normatíva összege. 
A három normatív jogcímen összesen 138.717 E forinttal kevesebb bevétellel kell számolnunk az előző évhez képest.
A támogatásértékű működési bevétel előirányzaton szereplő idegenforgalmi adó és üdülőhelyi feladatok támogatása a forrásmegosztási rendelet tervezet figyelembe vételével irányoztuk elő. Az önkormányzati törvény változtatása miatt lehetősége nyílt a kerületeknek arra, hogy az idegenforgalmi adót maguk szedjék be, és ezzel a kapcsolódó üdülőhelyi feladatok támogatásával együtt kivonják a forrásmegosztásból. A szabályozás megváltoztatása miatt ezen a két jogcímen várható bevételek minimális szintre csökkentek. A védőnői szolgálat OEP finanszírozásának összegét a január havi támogatás utalása alapján szerepeltetjük a javaslatban. 
A működési célú támogatások között szereplő 18.279 E forint bevételi előirányzat tartalmazza a támogató szolgálat, a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás és a közösség pszichiátria működtetésére megkötött 2012. évre vonatkozó támogatási szerződésekben szereplő összegeket.
Összességében a bevételi főösszegre tett javaslatot a jelenleg rendelkezésre álló információk alapján reálisnak tartjuk, azok jelentős változására a költségvetés részletes vitájáig nem számítunk.

II. KIADÁSOK
A központi intézkedések, törvényi kötelezettségek végrehajtásaként jelentkező többletfeladatok, a közüzemi díjak jelentős emelkedésének ellentételezése évek óta döntően a közszolgáltatásokért felelős önkormányzatra hárul. 2012-ben az intézményi működési kiadások az összes kiadás 80,4 %-át teszik ki. 
Mind az intézmények, mind a polgármesteri hivatal személyi juttatásainak tervezésénél 12 havi bért vettünk figyelembe, valamint a dologi kiadások között szereplő közüzemi díjak a közüzemi szolgáltatók által jelzett 2012. évi várható áremeléssel korrigálva kerültek megtervezésre. 
A kiadási oldal nagyon feszített. A kiadások tervezésénél arra törekedtünk, hogy a tervezett bevételek figyelembevételével ne kerüljön sor hitelfelvételre, ugyanakkor az önkormányzat által évek óta ellátott kötelező és nem kötelező feladatokra álljon rendelkezésre fedezet a költségvetésben. Az egyes feladatokon tervezett kiadásokat az előterjesztés táblái részletesen tartalmazzák.
Határozati javaslat a képviselő-testület részére:

Budafok – Tétény Budapest XXII. kerület Önkormányzat Képviselő-testülete a 2012. évi költségvetésre benyújtott tervezetet megismerte és a 2012. évi végleges költségvetés összeállításának alapjául elfogadja, valamint tovább tárgyalásra alkalmasnak tartja.
Határidő: 
2012. évi költségvetési rendelettervezet benyújtására a Képviselő-testület munkaterv szerinti soron következő ülése.
Felelős:

Polgármester




Jegyző

Végrehajtást végzi: 
Polgármester




Jegyző




Gazdasági Iroda

A támogató döntéshez az SZMSZ 38. § (2) bek. alapján egyszerű többség szükséges.

A határozathozatal az  SZMSZ 40.§ alapján nyílt szavazással történik.

Budapest, 2012. február …


Szabolcs Attila

Az előterjesztés összesen 3 db mellékletet tartalmaz.
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