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Rend, tisztesség, biztonság

Bevezetés

Az Ötv. 10. § (1) d) pontja felhatalmazása alapján az Önkormányzat négy éves gazdasági programot készít.
Az Ötv. 91.§ (6) bekezdése szerint a gazdasági program célját és szakmai szempontjait a következők szerint határozza meg:

„(6) A gazdasági program a képviselő-testület megbízatásának időtartamára, vagy azt meghaladó időszakra szól. A gazdasági program az önkormányzat(ok) részére helyi szinten meghatározza mindazon célkitűzéseket, feladatokat, amelyek a költségvetési lehetőségekkel összhangban, a helyi társadalmi, környezeti, gazdasági adottságok átfogó figyelembevételével - a kistérségi területfejlesztési koncepcióhoz illeszkedve - az önkormányzat(ok) által nyújtandó kötelező és önként vállalt feladatok biztosítását, fejlesztését szolgálják. A gazdasági program tartalmazza különösen: a fejlesztési elképzeléseket, a munkahelyteremtés feltételeinek elősegítését, a településfejlesztési politika, az adópolitika célkitűzéseit, az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó megoldásokat, továbbá városok esetében a befektetéstámogatási politika, városüzemeltetési politika célkitűzéseit.”

A LAKOSOKKAL, A LAKOSOKÉRT
BELESZÓLÁS, KÖZÖS DÖNTÉS

Alapelv: a legteljesebb átláthatóságot vezetjük be az Önkormányzat munkájában. Mind a bizottsági, mind a képviselőtestület elé kerülő anyagok idejében, még megvitatásuk előtt elérhetők lesznek az interneten. A városrendezési terveket a mostani, csak építészek és jogászok által érthető bikkfanyelv helyett mindenki számára szemléletesen, látványtervekkel, hatástanulmányokkal, a mögöttes érdekek feltárásával fogjuk ismertetni, ebben is igénybe véve a ma már széles körben elérhető világhálót. Lehetőséget adunk a lakossági észrevételek, javaslatok becsatornázására a döntési folyamatokba.  A lakossággal való kapcsolattartást nem akarjuk letudni az évi kétszeri „közmeghallgatással”, ami ma már idejétmúlt, hatástalan. Aki a közjót képviseli, annak nincs mit titkolnia!
Az önkormányzat által irányított és ellátott közszolgáltatási rendszer fontos szerepet tölt be a kerületi lakosság mindennapi életében, ezért amellett, hogy önkormányzatoknál felhasznált források kezelése törvényes és tisztességes legyen, elengedhetetlen követelmény az is, hogy az önkormányzat a rendelkezésre álló forrásainak felhasználásával teljesítse a jogszabályok által rárótt feladatait, biztosítsa a közpénzek felhasználásának átláthatóságát, és eleget tegyen a működése által érintettek igényeinek.
Az önkormányzatok működésében érdekelt gazdasági szereplők:

· az állam, mely jogszabályok megalkotásával meghatározza az önkormányzatok működési kereteit, meghatározza az önkormányzatok kötelezően ellátandó feladatait, ugyanakkor a költségvetésen keresztül támogatja az önkormányzati feladatok ellátását;

· a választók, akik az adott önkormányzat területén élnek, adójukkal hozzájárulnak a közfeladatok ellátásának finanszírozásához, és „ellenszolgáltatásként” lakókörnyezetük jobbítását és magas színvonalú ellátást várnak az önkormányzatoktól, valamint ezzel párhuzamosan teljes körű tájékoztatást a közpénzek felhasználásáról;

· a választott képviselő-testület, amely döntéseivel meghatározza az önkormányzat önként vállalt feladatait, valamint a feladatfinanszírozás módját és mértékét, ugyanakkor pontos visszajelzést vár az elért eredményekről és a felhasznált erőforrásokról;

· az önkormányzat vezetői, akik a meghatározott feladatok végrehajtásában az operatív döntések meghozói, a feladatok végrehajtásának koordinátorai;

· a végrehajtó apparátus, melynek munkája eredményeként valósulnak meg az egyes konkrét feladatok és célkitűzések;

· a beszállítók és hitelezők, akiket első sorban az önkormányzatok fizetőképessége és ezzel párhuzamosan gazdasági stabilitása érdekel.

Az utóbbi évekre jellemző, hogy az inflációnál nagyobb mértékű visszaesés tapasztalható az önkormányzati feladatok ellátására szánt állami források terén, míg az önkormányzat kötelező és nem kötelező feladatainak működési kiadása – melynek legnagyobb tételei a bérek és járulékaik, valamint a közüzemi és karbantartási díjak – az átlagos inflációs rátánál nagyobb mértékben nő.

Az állami finanszírozás és a működési kiadások alakulását a 2002-2007. közötti időszakban az alábbi diagram szemlélteti:

[image: image1.emf]Működési kiadások és állami támogatások alakulása
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(A 2006. és 2007. évi adatok a költségvetési rendeletekben szereplő előirányzatokat tartalmazzák, míg az előző évekre vonatkozóan a tényleges pénzforgalmi adatok szerepelnek.)

A szűkülő forrásokat az önkormányzat - a többi önkormányzathoz hasonlóan - a vagyona felélésével és hitelek felvételével tudja pótolni, ami nagyarányú eladósodáshoz vezet. 

Az önkormányzat gazdálkodási lehetőségeit egyértelműen az állami finanszírozás mértéke determinálja. Az állami támogatás folyamatos csökkenése teljesen megváltoztatta az önkormányzat bevételi szerkezetét. Az állami finanszírozás 2007-ben gyakorlatilag a 2002. évi szintre esett vissza. 

A finanszírozási szerkezet megváltozása miatt, valamint amiatt, hogy az önkormányzat vagyona véges és a hitelfelvétel hosszú távon nem jelent megoldást a financiális gondok megoldásában, elsődleges feladat az önkormányzat működőképességének fenntartása, az önkormányzati feladatok ellátásának átgondolása.

Az önkormányzat gazdálkodását meghatározó bevételek és kiadások jogcím-csoportonkénti alakulását szemlélteti az alábbi diagram:

[image: image2.emf]bevételek és kiadások alakulása  főbb jogcím-

csoportonként

0

1 000 000

2 000 000

3 000 000

4 000 000

5 000 000

6 000 000

7 000 000

8 000 000

9 000 000

állami

támogatás

Adóbevételek

felhalmozási

bevételek

működési

hitelfelvétel

felhalmozási

hitelfelvétel

működési

kiadások

felhalmozási

kiadások

ezer forint

2002

2003

2004

2005

2006

2007


A négyéves gazdasági program végrehajtásának megalapozásához fel kell mérni az önkormányzat gazdasági lehetőségeit, a finanszírozás tendenciáit, valamint a kötelező és a nem kötelező feladatok arányait. 

Sürgős feladatok:
Az önkormányzat közpénzekből gazdálkodik, ezért egyre nagyobb hangsúlyt kell kapnia a gazdálkodás átláthatóságának és racionalizálásának, aminek érdekében az alábbi feladatok elvégzése szükséges:

· Meg kell határozni azokat a nem kötelező, önként vállalt feladatokat, amelyek ellátására a Képviselő-testület valamennyi év költségvetésében fedezetet kíván biztosítani. (pld. Borfesztivál, TPKN, sportegyesületek támogatása, útépítés)

· Felül kell vizsgálni az önkormányzat gazdasági társaságai által ellátott feladatokat, valamint ehhez kapcsolódóan a feladatellátási szerződéseket. Pontosan meg kell határozni, hogy az önkormányzat mely feladatok ellátását milyen mértékben finanszírozza (feladatot finanszírozzunk, és ne igényeket).

· Az intézményrendszer működési kiadása képezi az önkormányzat költségvetésének több mint felét, ezért fontos feladat a jelenlegi intézményhálózat felülvizsgálata és szükség esetén átszervezése a hatékonyabb feladatellátás érdekében. A Polgármesteri Hivatal működési kiadásai tovább már nem csökkenthetők, ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a közüzemi díjak a kormány által prognosztizált inflációs mértéket jelentősen (sokszor 5-6 %-kal is) meghaladják, valamint a közszféra esetleges bérfejlesztése esetén – ami két éve nem történt meg – a fedezetet jellemzően az önkormányzatoknak kell kigazdálkodnia.

· Definiálni kell azokat a konkrét célokat, amelyek teljesítését az egyes gazdálkodó szervezetektől és intézményektől a Képviselő-testület elvárja. Ez elengedhetetlen feltétele az átlátható gazdálkodásnak és az elszámoltathatóságnak.

· Az önkormányzat költségvetése szempontjából az egyik legnagyobb kockázatot a kártalanítási kiadások jelentik, mert előre nem tervezhetők. Annak érdekében, hogy a kártalanítási kiadások nagyságrendje legalább becsülhető legyen, el kell készíteni a kerület egységes szabályozási tervét. Az egységes szabályozási terv szükséges a kerület infrastrukturális illetve gazdasági fejlesztése szempontjából. 

· A költségvetés tervezését nehezíti, hogy a képviselő-testületnek beterjesztett előterjesztések, illetve rendelettervezetek nem tartalmazzák a döntés várható kiadásait, a ráfordítások által elérhető bevételt vagy az egyéb várható előnyöket, illetve a döntés lakosságra gyakorolt hatását. Ezért a jövőben az előterjesztéseknek tartalmazniuk kell ezeket az adatokat.

· Ki kell dolgozni a kerület és az intézményhálózat közép- és hosszútávú fejlesztési tervét, ami alapján tervezhetővé válnak a beruházások és felújítások, valamint lehetővé válik a pályázatokon való részvétel.

· A városüzemeltetési feladatok tervezésénél és ütemezésénél fontos követelmény a pontos költségkalkulációs rendszer bevezetése, mellyel elkerülhető az alul-, illetve felültervezés.

· Meg kell teremteni az egyre bővülő Európai Uniós pályázatok önrészének fedezetét, és ösztönözni kell az önkormányzat szervezeteit ezen pályázatok felkutatására. Az önkormányzat hosszú- és középtávú programjainak kialakításánál kiemelt szerepet kell kapnia az uniós pályázatok kiírási feltételeihez való igazodásnak.

· A kerület jelenlegi hitelállománya magas. Az önkormányzat költségvetési egyensúlya szempontjából különösen hátrányos az éven belüli működési hitelek magas aránya.  

Az önkormányzatnak elsődleges célként kell kitűznie a hitelállomány növekedésének megállítását, gondoskodni kell a jelenlegi hitelállomány időben történő törlesztéséről és lehetőség szerinti csökkentéséről. 

A nagymértékű működési (likviditási) hitelhez kapcsolódó kamatkiadások is jelentősen megterhelik az önkormányzat költségvetését.

Az önkormányzat 2007-2010. közötti hitelállományát az alábbi táblázat tartalmazza:

	Kötelezettség jogcíme
	2007
	2008
	2009
	2010
	Összesen

	Promontor Udvar Üzletház hiteleinek és kamatainak törlesztése:
	 
	 
	 
	 
	 

	- 558.697 e Ft - átütemezett hitel törlesztése
	59 200
	59 200
	59 200
	59 200
	236 800

	- 558.697 e Ft - átütemezett hitel kamata
	35 204
	30 219
	25 235
	20 250
	110 908

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- 162.530 e Ft - lakásépítési hitel törlesztése:
	17 000
	17 000
	17 000
	17 000
	68 000

	- 162.530 e Ft - lakásépítési hitel kamata: (3+1%)
	4 546
	3 866
	3 186
	2 506
	14 104

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- 531.025 e Ft - nem lakásépítési hitel törlesztése:
	55 000
	55 000
	55 000
	55 000
	220 000

	- 531.025 e Ft - nem lakásépítési hitel kamata
	31 324
	26 704
	22 084
	17 464
	97 576

	Autóbuszok lízingdíja
	 
	 
	 
	 
	 

	Tőketörlesztés + lízingdíj összesen
	13 513
	361
	 
	 
	13 874

	Fénymásoló gépek lízingdíja
	 
	 
	 
	 
	 

	Tőketörlesztés + lízingdíj összesen
	8 853
	8 950
	998
	 
	18 801

	Panel Plusz kedvezményes hitel 2005
	 
	 
	 
	 
	 

	198.000 e Ft Panel Plusz hitel törlesztése
	0
	0
	12 375
	16 500
	28 875

	198.000 e Ft Panel Plusz hitel kamata
	8 199
	9 281
	9 134
	8 402
	35 016

	Panel Plusz kedvezményes hitel 2006
	 
	 
	 
	 
	 

	364.000 e Ft Panel Plusz hitel törlesztése
	0
	0
	0
	30 333
	30 333

	364.000 e Ft Panel Plusz hitel kamata
	8 619
	17 235
	17 235
	16 697
	59 786

	Sikeres Mo.-ért kedvezményes hitel 
	 
	 
	 
	 
	 

	223.000 e Ft felhalmozási hitel törlesztése
	0
	0
	0
	13 107
	13 107

	223.000 e Ft felhalmozási hitel kamata
	15 224
	15 224
	15 224
	14 889
	60 561

	Működési hitelfelvétel
	 
	 
	 
	 
	 

	működési hitelfelvétel törlesztése
	544 410
	 
	 
	 
	544 410

	működési hitelfelvétel kamata
	45 567
	 
	 
	 
	45 567

	Egyéb kötelezettség vállalások: 
	 
	 
	 
	 
	 

	Összesen:
	846 659
	243 040
	236 671
	271 348
	1 597 718


(A táblázatban szereplő kamatokat a jelenleg érvényben lévő kamatlábakkal számítottuk ki)

A működési hiteltörlesztés 2008-2010. közötti összegét - amennyiben szükség lesz a felvételére - a táblázat nem tartalmazza. 

· A kerület (és a költségvetés) jövője szempontjából sürgősen szükséges a vagyongazdálkodási, kerületfejlesztési és lakáskoncepció felülvizsgálata (később az összes többié is, mert nincsenek a jelenlegi gazdasági és társadalmi állapotokhoz igazítva).

· A gazdálkodás és a közpénzek felhasználásának átláthatósága csak megfelelően kialakított elszámoltatási és ellenőrzési rendszerrel együtt biztosítható. Ennek megfelelően meg kell erősíteni a belső ellenőrzés rendszerét.
Az önkormányzati vagyon felélésének megállítása
Az önkormányzat megalakulása, 16 év óta nem tud kellő – az ingatlanok szükséges karbantartásához és felújításához, ezzel az értékmegőrzéséhez szükséges – mértékű összegeket fordítani sem a lakó-, sem a nem lakóingatlanokra. Ennek következtében az önkormányzati ingatlanvagyon folyamatoson veszít értékéből. Az évek óta elmaradt felújítások csökkentik a hasznosíthatóságot, így a beszedhető bevételeket, és folyamatosan növelik mind az üzemeltetési költséget, mind az egyes megvalósuló felújítások költségeit.

Az elmaradt karbantartás és felújítások miatt – figyelembe véve a kerület speciális jellegét (több épület egy telken, több vízvezeték, kerti vécék, több kémény, pincék, támfalak stb.) – mára olyan mértékben megnőtt a felújítási igény, hogy a veszélyhelyzetek elhárítására is nehéz vagy egyáltalán nem lehet fedezetet biztosítani (kéménykötelezések, támfalomlások, beázások, csőtörések stb.)

Az önkormányzat ingatlanvagyonából csak a vagyonkezelő szervezet által kezelt, nem lakáscélú helyiségeket hasznosítjuk piaci alapon. Ezek a ráfordításokhoz képest pozitív befizetői az önkormányzat költségvetésének, ugyanekkor ezen helyiségekre biztosítjuk arányosan a legkevesebb  költségvetési forrást.

Az önkormányzat által közvetlenül hasznosított nem lakáscélú helyiségek (orvosi rendelők, feladat-ellátási szerződéssel hasznosított ingatlanok) nemcsak nem hoznak bevételt az önkormányzat részére, hanem az amúgy is milliárdos értéket képviselő ingatlanokra az önkormányzat mind az üzemeltetés, mind a karbantartatás, mind a felújítás tekintetében messze aránytalanul magasabb összeget költ évente, mint a többi ingatlanára. Teszi ezt annak ellenére, hogy a használó szervezetek nem minden esetben tartják be még karbantartási kötelezettségeiket sem.

A többmilliárdos önkormányzati lakásvagyon 95 %-át jelenleg is szociális rászorultság alapján adjuk bérbe, a piaci lakbér közel 25%-ának megfelelő lakbér mellett. Ennek következtében ezt az ingatlanvagyont a kerületi lakosság alig 5 % -a használja. Azáltal hogy ezeket a lakásokat ún. szociális lakbér alkalmazásával adja bérbe az önkormányzat (éves szinten 80 millió Ft körüli a lakbérbevétel, és öt éve nem volt lakbéremelés), ezen lakások hasznosítása folyamatosan – a piaci bérrel összevetve – évente százmilliós nagyságrendű veszteséget „termel” az önkormányzatnak, illetve a bérlők részére évente ugyancsak százmilliós nagyságrendű, nem pénzbeli szociális támogatást jelent. Tovább növeli az önkormányzati ráfordításokat, hogy a támogatott bérleti díjat is a bérlők egy jelentős része nem fizeti, illetve a tartozásait is önkormányzati támogatásból, segélyből egyenlíti ki. 

A fentiek alapján a szociális lakbér emelése mellett növelni kellene a piaci alapon bérbeadott lakások számát.

Az önkormányzat évente jelentős összeget fordít a leadásra felajánlott lakások visszavételére, bizottsági döntés után, mely esetben a piaci érték 50%-át téríti a bérlőnek, napi értékbecslés alapján. A lakások visszavétele csak akkor indokolt, amennyiben ez önkormányzati érdek (pl. más célú felhasználás, kiürítés stb.)

A folyamatos értékesítés miatt csökken a béreltethető telkek száma is. A hasznosítást nagymértékben nehezíti, hogy sok olyan terület van, mely nem adható bérbe, mert nincs olyan funkció, mely megfelelne a telek övezeti besorolásának. Ahol nincs a területnek olyan bérlője, aki felelős a terület őrzéséért és tisztántartásáért, ott nem lehet megakadályozni a szemét és törmelékek lerakását. A nagyobb területek bekerítésére, őrzésére nem tud az önkormányzat pénzt biztosítani. 

Ezeknél a területeknél (pl.: Csúcs u. környéke, Bányalég u. erdőövezetek) olyan keretövezetet kell kialakítani, mely legalább részleges hasznosítást lehetővé tesz.

A másik hasonló problémát okozó terület a Dunapart II., ahol van hatályos KSZT, viszont a szennyezettség miatt komoly, tőkeerős befektetőt kell keresni, aki az Önkormányzati érdekeket szem előtt tartva valósíthatná meg a fejlesztéseket, figyelembe véve a Fővárosi Önkormányzat kármentesítési kötelezettségét is. 

Helytelen gyakorlat volt eddig, hogy a telekértékesítési árbevétel mértékét nem a szakmai javaslat alapján kijelölt, rendezett közműves telkek értékesítése során várható reális árbevétel határozta meg, hanem a költségvetési forrás hiánya. Így az erőltetett értékesítési ütem eredményeként lassan elfogynak az építési telkek. Ezen változtatni szükséges. Az éves költségvetésbe csak a reális várható árbevétel kerülhet. Fontos továbbá, hogy a befolyt összegnek legalább egy részét a megmaradó ingatlanvagyon értékének növelésére fordítsuk.  

Az értéknövelésnek több módja lehet. Nagyobb súlyt kell fektetni az előkészítésre, a KSZT-k, KVSZ felülvizsgálatára, hogy az ingatlanok hasznosítási feltételei kedvezőbbek legyenek (Ilyenek a fent említett Csúcs u környéke és a Bányalég utcai erdőövezetek, valamint a hárosi volt laktanya területe, a Z-EZ övezetek beépíthetősége, valamint Budafok-Belváros területének felülvizsgálata, ami az önkormányzati területek fejlesztését biztosítja, pl.: volt  Zwack ingatlan, volt Budafok Mozi, piac stb.). 

Ahol lehetőség van, ott a szűkös önkormányzati forrás mellé a hazai és EU-s pályázatok révén többletforrást kell bevonni, hogy ezzel felértékelődhessen az önkormányzati vagyon. További tőkebevonás lehetséges a területrendezési szerződésekkel, a területen fejlesztési szándékkal rendelkező befektetőknek az önkormányzati érdekekkel egyeztetett céljai megvalósítására. 

A Hajó utca és környékén lévő, értékesítésre kijelölt telkek csak azután értékesíthetők, ha a partszakasz árvízvédelme megoldódik, azaz a Fővárosi Önkormányzat vagy tőkeerős befektető a partvédelmet megoldja. Az árvízvédelem, a Duna-part kármentesítése, valamint az FSZKT szükséges módosításai érdekében erősebb érdekérvényesítésre van szükség a Fővárosi Önkormányzatnál.

További értéknövelési lehetőség az ingatlanok rendezése, valamint az egységes tulajdonviszonyok kialakítása. Vegyes tulajdonú ingatlanok esetében, ahol az önkormányzati hányad kisebb, ott annak értékesítése, míg fordított esetben – különösen, ha értékes ingatlanról van szó – a magántulajdon kivásárlása az észszerűbb. Ezzel a módszerrel nyílt meg az Anna u.- Leányka u. közötti tömb egységes hasznosítási lehetősége.

A jogszabályi változások, a végrehajtási törvény újabb lehetőségeket nyújt az Önkormányzat számára, mivel a végrehajtás alá vont ingatlanok esetében a helyi önkormányzatoknak elővásárlási jogot biztosít. Így mérlegelhető, hogy az általában alacsony végrehajtási áron esetleg értékesebb vagyonhoz lehet jutni.
A fentiekben rögzített feladatok (telek-, és tulajdonrendezések, cserék, vásárlások, pályázati önrész biztosítása) csak abban az esetben hajthatók végre, amennyiben az Önkormányzat költségvetésében erre keretösszeget biztosít. 

A költségvetés készítéséhez a VAX XXII Zrt. minden esetben javaslatot tesz a telekértékesítés előkészítési költségeire, mely összeg az eddigi gyakorlat szerint a jóváhagyás során jelentős mértékben lecsökkent. Ez még a betervezett árbevétel megvalósítását is veszélyeztette nemhogy elősegítené a további előkészítő munkákat. Éves szinten kb. 150 millió Ft keretösszeg elkülönítésére lenne szükséges ún. vállalkozási alapként. Ez a keret az ebből finanszírozott, felhasznált és ezáltal befolyt összegből (ilyen pl.: az árverésen vett és magasabb összegen értékesített ingatlan) visszatöltendő.
A vagyonkezelési feladatok gazdasági társaság formájában történő ellátása igazolta a várakozásokat.
A vagyongazdálkodás területén nagyon fontos az átláthatóság és az ellenőrizhetőség. Ez az önkormányzatnál a sok év alatt kialakult gyakorlat szerint a belső – hivatali, testületi – kommunikációban meg van oldva, a lakossági kommunikáció feladata a közeljövő feladata. A VAX XXII ZRt. tevékenységének jogszerűségét 46 fős teljes dolgozói létszám mellett – melyből 17 fő fizikai dolgozó – héttagú Felügyelő Bizottság ellenőrzi. Az Önkormányzat illetékes bizottságainak, illetve a Képviselő-testületnek rendszeresen tájékoztatást ad, illetve beszámol. A fentieken túl szinte minden évben speciális bizottságok alakulnak tevékenységének vizsgálatára, illetve átvilágítást végző cégek kapnak megbízást. Az ingatlanvagyon adatai, illetve a változások online kapcsolattal figyelemmel kísérhetők az önkormányzatnál, az értékadatok karbantartása a programon belül a Polgármesteri Hivatal Gazdasági Irodáján történik. Az ingatlanokkal kapcsolatos feladatokat az önkormányzat hatályos rendeletei és a megbízási szerződések szabályozzák.

A költségvetésben meghatározott, az ingatlanvagyonra fordított összegekről tételesen elszámol a Gazdasági Irodával, míg a helyiségbér bevételek az Önkormányzat számlájára folynak be. A Díjbeszedő által beszedett lakbérbevételek mértékéig a Zrt. fedezi a lakásüzemeltetési kiadásokat.

A telkek eladása, értékesítésre történő előkészítésük után, a polgármester és az illetékes bizottságok jóváhagyását követően nyilvánosan, hirdetés útján történik. Az Önkormányzat vagyonrendeletében meghatározott esetekben a Képviselő-testület hozza meg az egyedi döntéseket. Az értékesített telkek szerződéseinek főbb adatai az Önkormányzat honlapján bárki számára megtekinthetőek. Hasonlóan nyilvánossá kell tenni, a helyiségekre kötött bérleti szerződések főbb – személyiségi jogokat nem sértő – adatait is. A lakások bérbeadása, illetve értékesítése a hatályos rendeleteknek megfelelően, a Zrt. előkészítése után, az illetékes bizottságok döntése szerint történik. Mérlegelni kell a lakásokkal kapcsolatos bérleti szerződések adatainak nyilvánossá tételét is.

A VAX XXII Zrt.-nek a vagyonnal kapcsolatosan, a bérhátralékokra vonatkozó esetleges részletfizetés engedélyezésén, valamint a tartozás megfizetése esetén a bérleti jogviszony visszaállításán túl méltányosságot gyakorló jogköre nincs. Erre kizárólag a rendeletekben meghatározott személyek, vagy bizottságok jogosultak. 

Olyan esetekben, ahol indokoltnak látja méltányosság gyakorlását, például támogatható lakossági szolgáltatás, vagy régóta nem hasznosítható helyiség (pl. üresen álló gombapincék) esetében javaslatot tehet a döntésre jogosultaknak a helyiségekre fizetendő igénybevételi díj mérséklésére, elengedésére, vagy egyéb méltányosság gyakorlására.

Adópolitika, közteherviselés

1. A helyi adók szabályozása

Az adópolitikai célkitűzések nagy részben a kerületünkben működő helyi adók szabályozásában jelennek meg. A gépjárműadóval (mely központi szabályozású adófajta) ellentétben a helyi adók (építményadó, telekadó, magánszemélyek kommunális adója) tekintetében a törvény – igaz, korlátozott mértékben – lehetőséget biztosít helyi, rendeleti szabályozásra. A törvény által behatárolt mozgástérben a Képviselő-testület jelenleg arra jogosult, hogy a helyi sajátosságoknak, az adózók teherviselő-képességének és az Önkormányzat gazdasági szükségleteinek együttes figyelembevételével, a törvényi kereteken belül alakítsa az adók mértékét, és az üzleti célt nem szolgáló ingatlanok esetében adókedvezményeket, adómentességeket állapítson meg.

 A Képviselő-testület a 2006. decemberi ülésén az adórendelet módosítása során az összes törvényben foglalt jogalkotási irányelvet szem előtt tartotta, de kiemelt figyelmet fordított arra, hogy az adóterhelés ne haladja meg az adózók teherviselő-képességét. Az üzleti célt szolgáló ingatlanok után az Önkormányzat ugyan nem nyújthat támogatást, de jogszerű lehetőség van a lakóingatlanok utáni adókötelezettség mérséklésére. Ezzel a lehetőséggel maximálisan éltünk is a helyi szabályozás során. Az infláció mértékét követő építményadó-emelés ugyanis – az adókedvezmény egyidejű megemelése miatt – nem eredményezett a magánszemélyek lakóingatlanaira vonatkozóan adónövekedést. Az újonnan megalakult Képviselő-testület döntése szerint a többi adófajtában (telekadóban és kommunális adóban) még az inflációt követő adóemelésre sem került sor annak ellenére, hogy a gazdasági kényszer a korábbiaknál sokkal égetőbb mértéket öltött 2006. év végére.
A gazdasági program összeállításának időpontjában igen nehéz feladatnak bizonyul az előttünk álló négy év adópolitikai célkitűzéseinek a részletes meghatározása. Ennek oka közismert, konkrétan az, hogy az „adóreformmal” kapcsolatos kormányzati tervek, célkitűzések közt erőteljesen megjelent az „ingatlanadó” 2008. (vagy 2009.?) évi bevezetésével kapcsolatos elképzelés, amelynek jelenleg nem ismertek a részletei. Nem tudható, hogy az új adófajtát milyen elvek mentén alakítják ki, tisztán központi elképzelés szerint, vagy a helyi, önkormányzati szándékok és igények érvényesülését is biztosítva készül-e a jogi szabályozás, és arról sincsenek információink, hogy központi, a Fővárosi vagy a kerületi Önkormányzat működtetésébe kerül-e az adóztatási feladat? Ezen túlmenően arról is a jövőben születik döntés, hogy az ingatlanadókból befolyó majdani bevétel központi-állami bevétel, a kerületek és a Főváros közt megosztott bevétel, vagy az önkormányzati feladatellátást leginkább segítő saját bevétel lesz-e. 

 Egy dolog azonban bizonyos. Az ingatlanadó bevezetése alapvetően megváltoztatja, felülírja majd a jelenlegi helyiadó-szabályozást, hiszen ugyanazon adótárgyra többféle adót nem lehet megállapítani. 

2. A nyilvánosság, átláthatóság, elszámoltathatóság, elszámolás elveinek az érvényesülése a helyi adóhatósági tevékenység során
A helyi jogi szabályozásra irányuló célok összeállítása mellett az adópolitika meghatározásánál – a hatósági feladatellátás kötöttségeire is figyelemmel – törekedni kell a nyilvánosság, átláthatóság, elszámoltathatóság, elszámolás elveinek az érvényesítésére is. 

· nyilvánosság: az adóhatósági feladat ellátásának folyamatát – államigazgatási hatósági tevékenység lévén – anyagi és eljárási törvények részletekbe menően meghatározzák. A nyilvánosság érvényre juttatásának módja is jogszabályban meghatározott. Ilyen módozatok pl.: a hatályos jogi szabályozás közzététele, az adóbevételek összegének nyilvános közlése, a fontosabb, adózókat érintő információk írott és elektronikus médiákban való közzététele, az érintettek részére a megfelelő nyomtatványok megküldése. A nyilvánosság és tájékoztatás igénye okán kerülnek az adórendelet felülvizsgálatáról szóló beszámoló és a költségvetési beszámolóban és tervekben szereplő adóbevételi adatok számszerűen, szöveges indoklással, évi rendszerességgel a Képviselő-testület elé. A teljes körű nyilvánosság megteremtése azonban közvetlenül az érintettekre nézve, az adózók rendszeres tájékoztatásában, a számlaállásokról tájékoztató egyenlegközlők évi két alkalommal történő megküldésében, adókötelezettségeik megállapításában és határozattal történő közlésében, a jogorvoslati lehetőség biztosításában, a fizetési késedelem esetén kiküldött felhívásokban stb. gyakorlatilag mégis megvalósul. Az adóbevételek elköltéséről az eddiginél átláthatóbban, közérthetőbben kell tájékoztatni a nagyközönséget.
· Átláthatóság, elszámoltathatóság, elszámolás: Az adóhatósági tevékenység esetében az átláthatóságnak, elszámolásnak és elszámoltathatóságnak is jogszabályi garanciái és azok alapján felépített nyilvántartási háttere van. A KET, az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény előírják az adóhatóság részére azokat az értesítési beszámolási elszámolási kötelezettségeket, amit a hatósági eljárás során be kell tartani. Az adók és adók módjára behajtandó köztartozások kezelésének, nyilvántartásának és elszámolásának szabályait pedig a 13/1991 (V.21) PM rendelet írja elő a legalaposabb részletességgel. E jogszabályi előírásoknak eleget téve kell az adózók bevallásai alapján határozattal megállapítanunk az adókat, az adó megállapításokat tartalmazó ügyiratok kezelése az ügyirat-kezelési szabályzatnak megfelelően történik. Az adóelőírás, törlés, vagy visszatérítés számadatait a PM által jóváhagyott számítógépes adónyilvántartó és kezelő programban rögzítjük. A teljes adózói állomány esetében minden bejelentett változásról, minden adómódosításról minden egyes döntésről és adóbefizetésről kettős nyilvántartással (papíralapú bizonylatok, iratok és számítógépes nyilvántartási adatok) rendelkezünk. Az ügyfelek befizetéseit OTP terminálon keresztül fogadjuk, a befizetéseket, visszautalásokat számlatranzakciókat, szigorú pénzügyi számadás és bizonylatolás mellett kezeljük. Az adó megállapítási adatokról, adóbefizetésekről, adótartozásokról és adótúlfizetésekről, utalásokról negyedévente zárási összesítőket, lajstromokat készítünk, melynek eredményét a Kincstár felé és a Hivatal gazdasági irodájának – a PM rendeletben meghatározott formában meg kell küldeni. Az adóhatósági feladatellátás szakmai kontrollját, a tevékenységének átláthatóságát és elszámoltathatóságát biztosítják tehát az eljárás során keletkezett iratok, összesítések, egyeztetett zárások. Az ügyfél felé történő elszámoltatást szolgálja a számla-egyenlegközlő értesítés évi rendszeres megküldése (egyeztetési lehetőség a befizetett és a megállapított adókat illetően). Biztosítják a külső és belső kontrollt, a rendszerbe épített kötelező egyeztetési pontok, az elszámoltatási kötelezettség a Kincstár (MÁK) számára történő rendszeres adatszolgáltatás útján, a Közigazgatási Hivatal, ÁSZ átfogó és célvizsgálatai, a belső ellenőrzések, a minőségbiztosítási rendszer belső és külső auditjai, a meghatározott minőségcélok teljesítéséről történő beszámolási kötelezettség is.
3. Az adópolitika gazdasági vetületei, racionalizálási lehetőségek, feltáratlan bevételi források
A gépjárműadóból, a helyi adókból, az ezekhez kapcsolódó pótlék és bírság bevételekből, talajterhelési díjból helyben beszedett bevételek jelenleg az önkormányzat kizárólagos bevételeit képezik Az adópolitika alakításának az egyik legjelentősebb célja a költségvetési igények minél nagyobb mértékben történő kielégítése. Az adóbevételek nagyságrendjét elsődlegesen a jogi szabályozás – rendeleti, törvényi szabályok – változásai határozzák meg. Ide tartozik a kedvezmények, mentességek biztosítása, megvonása, az adómértékek módosítása stb. Kevésbé markánsan, de az adóbevételek realizálásában szerepet játszik az adóbehajtási és adóellenőrzési feladat ellátásának hatékonysága, a kintlévőségek minél nagyobb arányú beszedése is. A feladatok és lehetőségek jogszabály által determináltak, újabb adókötelezettséget csak törvény állapíthat meg. A magas szintű adóhatósági szakmai tevékenység eredményeképpen pedig a behajtható hátralékállomány év végére jellemzően 10 % alatti, ami igen jó eredménynek tekinthető. Mindezekre figyelemmel feltáratlan bevételi források nem állnak a rendelkezésünkre. 

A 2006. év végén jóváhagyott adórendelet-módosítás és a gépjárműadózásban bekövetkezett törvényi változás következtében előálló adónövekedés, valamint a 2007. évben várható feltárások, adóellenőrzések és végrehajtások eredményeként tervbe vett többletbevétel miatt a tervezhető adóbevételek nagysága jelentősen megemelkedett. Míg 2006. évi adóbevételi tervünk 1.209.000 ezer Ft volt, addig 2007. évre 1.421.000 ezer Ft adóbevételt irányoztunk elő. 2007-ben az önkormányzat helyben beszedett, tervezett adóbevételei a 2007. évre tervezhető (8.914.456 ezer Ft) összes önkormányzati bevétel 15,94 %-át teszik ki, vagyis jelentős bevételi forrást képeznek. 
Az ingatlanadóval kapcsolatosan a kormányzat által beígért változásra figyelemmel azonban nem látjuk biztosítottnak azt, hogy a helyben beszedett adóbevételeink jelenlegi magas aránya a jövőben szabályozás függvényében is fenntartható lesz-e. 

Mindezek előre bocsátása mellett adópolitikánkat a következő elvek és célok érvényre juttatásával kívánjuk alakítani a következő négy évben:

· A jövőbeni jogi lehetőségeinken belül minden rendelkezésünkre álló eszközzel annak elérésére törekszünk, hogy a kerület lakosságának adóterhelése ne haladja meg az érintettek teherviselő-képességét.

· Ha szükségessé válik, szót emelünk az ingatlanadók központi vagy fővárosi szintű működtetése ellen, és állást foglalunk a helyi, speciális viszonyokat jobban átlátó, ügyfélbarát, és az egyedi problémákat megfelelőbben kezelni tudó, helyben történő adóztatás mellett.

·  A helyi adók és egyéb helyben fizetendő kötelezettségek szabályozásánál továbbra is fenn kell tartani, és a majdani ingatlanadóztatás során (amennyiben erre nézve szabályozási lehetőségünk lesz) is érvényesíteni kell az adórendeletben olyan szabályozó elemeket, amelyek elősegítik, támogatják az Önkormányzat egyéb célkitűzéseinek (környezetvédelem, várospolitika, család-szociális és lakáspolitika nyugdíjasok támogatása stb.) megvalósulását.

· A talajterhelési díjból származó helyi bevételeket környezetvédelmi célokra fordítjuk és elköltésüket nyilvánosságra hozzuk, így kívánunk javítani kerületünk amúgy is igen sok szennyezéssel sújtott környezeti állapotán.

· Az adóbehajtási és adófeltárási, ellenőrzési tevékenység szorgalmazásával a lehető legkisebbre kell szorítani a hátralékállományt.

· Az adóhatósági feladatok végrehajtása során a legtakarékosabb és legmegfelelőbb módszereket, megoldásokat kell alkalmazni.
HUMÁNPOLITIKAI PROGRAM

A KERÜLET JÓLÉTÉÉRT
Család-, szociál- és lakáspolitika

Kiút a szegénységből
Az önkormányzat szociális ellátórendszerének működtetésében számos civil szervezet, alapítvány vesz részt, részben az önkormányzat finanszírozásában, feladatellátási szerződés alapján. A tapasztalatok azt mutatják, hogy az ellátás e módja beváltotta a hozzá fűzött reményeket, s a jövőben ezt az együttműködést mindenképpen fenn kell tartani a minél magasabb színvonalú feladatellátás érdekében. Az Önkormányzat szociális ellátórendszerben is vannak még tartalékok. Ezeket feltárva képesek leszünk segíteni azoknak a rászorulóknak, akik a Gyurcsány-csomag elvonásait már nem képesek ellensúlyozni még több munkával, önkizsákmányolással.

Jelenleg az alábbi kötelező és nem kötelező feladatokat látjuk el: 

Kötelező feladatok

A Családsegítő Szolgálat és Gyermekjóléti Központ keretein belül 

· családsegítés (a szociális vagy mentálhigiénés problémák, illetve egyéb krízishelyzet miatt segítségre szoruló személyek, családok segítése, a krízis helyzet megszüntetése, valamint az életvezetési képesség megőrzése céljából nyújtott szolgáltatás)

· gyermekjóléti szolgálat (a gyermeket ellátó egészségügyi és nevelési- oktatási intézményekkel, szolgálatokkal összehangolva szervezési, szolgáltatási és gondozási feladatokat lát el)

· utcai, lakótelepi szociális munka (az utcán, lakótelepeken tartózkodó hajléktalan személyek helyzetének figyelemmel kísérése, szükség esetén egészségügyi, szociális ellátás kezdeményezése)

· kapcsolattartási ügyelet (biztosítja a semleges helyet a gyermek és a kapcsolattartásra jogosult szülő számára a találkozásra, együttlétre, konfliktuskezelő segítséget nyújt)

· készenléti szolgálat (a gyermekjóléti központ nyitvatartási idején túl felmerülő krízishelyzetekben azonnali segítség, tanácsadás vagy tájékoztatás nyújtása)

· családok átmeneti otthona (befogadja a szociális és családi krízis miatt otthontalanná vált szülét és gyermekét, segítséget nyújt a szülőnek gyermeke teljes körű ellátásához, gondozásához, neveléséhez)

A Szociális Szolgálat keretein belül

· étkeztetés (azon szociálisan rászorult személyeknek a legalább napi egyszeri meleg étel biztosítása, akik azt önmaguk, illetve eltartottjaik részére tartósan vagy átmeneti jelleggel nem képesek biztosítani)

· házi segítségnyújtás (az igénybe vevő részére saját lakókörnyezetében biztosítja az alapvető ápolási, gondozási feladatokat, az ellátott és környezete higiéniás körülményeinek megtartásában való közreműködés)

· nappali ellátások - idősek klubjai, fogyatékosok nappali intézménye – (a napközbeni tartózkodásra, társas kapcsolatokra, alapvető higiéniai szükségletek kielégítésére biztosít lehetőséget, tovább igény szerint megszervezik az ellátottak napközbeni étkeztetését)

· közösségi ellátások pszichiátriai betegek részére (lakókörnyezetben történő segítségnyújtás, meglévő képességeik fejlesztése, háziorvossal, pszichológussal kapcsolattartás az állapotának folyamatos figyelemmel kísérése céljából)

· támogató szolgáltatás (speciális személyi szállítás, szállító szolgálat működtetése, információnyújtás, ügyintézés, tanácsadás, személyi segítés)
· átmeneti elhelyezés
Egyesített Bölcsőde keretein belül

· bölcsődei ellátás 

Pénzbeli és természetbeni ellátások

· időskorúak járadéka

· rendszeres szociális segély

· normatív és adósságkezeléshez kötött lakásfenntartási támogatás

· ápolási díj

· krízis segély

· köztemetés

· rendkívüli gyermekvédelmi támogatás

Bár a törvények kötelezően ellátandó feladatként írják elő fenti feladatok ellátását, az állami finanszírozás azonban csak a működési költségek cca. 55-60%-át biztosítja. A fennmaradó részt az önkormányzatnak saját forrásból kell kiegészítenie.

Nem kötelező feladatok
· temetési segély

· méltányossági közgyógyellátás

· adósságkezelési szolgáltatás

· fűtéstámogatás (szén, fa, háztartási tüzelőolaj)

· élelmiszerutalvány

· „Bursa Hungarica” szociális ösztöndíj

· elemi károsultak támogatása

· bölcsődei játszócsoport működtetése

A szociális (pénzbeli, természetbeni, illetve személyes gondoskodást nyújtó) ellátásokra 2006. évben az önkormányzat 846.310.000.- forintot fordított. Ennek megoszlása az alábbi:

Pénzbeli és természetbeni ellátásokra 239.590.000.- Ft

Személyes gondoskodást nyújtó ellátásokra 606.466.000.-Ft

Bevételek alakulása (állami és saját bevétel)

Pénzbeli és természetbeni ellátások 156.487.000.- Ft (saját bevétel nincs)

Személyes gondoskodást nyújtó ellátások 444.733.000.-Ft (ebből saját bevétel 76.733.000.-Ft)

A tervezett kormányzati intézkedések tükrében a finanszírozási arány vélhetően az elkövetkező években sem fog változni. 

A szociális és gyermekvédelmi ellátások területén új bevételi forrás csak a pályázatokon történő részvétel lehet. Megragadjuk a lehetőséget a pályázatokon történő részvételre, azonban a legtöbb pályázat utófinanszírozott, saját forrás biztosítása szükséges. 

közösségi közlekedés
Megtakarítási, racionalizálási szándékkal már elindítottuk az élelmiszer-utalványok felhasználási körének bővítését, valamint a babakelengye-utalványt felváltja a szociális rászorultság alapján megállapítható babakelengye-támogatás. Megtakarítást eredményezhet a méltányossági alapon megállapítható ápolási díj megszüntetése vagy a megállapításra vonatkozó szabályok szigorítása (a kérelmek elbírálása SZEB hatáskörben történjen, esetleg a jövedelemhatárok emelése), a megtakarítás éves szinten cca. 8-9 millió Ft

A személyes gondoskodást nyújtó ellátások területén fontos az elkövetkező időszakban a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás bevezetése, valamint a demens személyek nappali ellátásának biztosítása.

A jelzőrendszeres házi segítségnyújtás a saját otthonukban élő, egészségi állapotuk és szociális helyzetük miatt rászoruló, a segélyhívó készülék használatára képes időskorú vagy fogyatékos személyek, pszichiátriai betegek részére krízishelyzetek elhárítása céljából nyújtott szolgáltatás. A költsége – amennyiben feladat-ellátási szerződéssel látjuk el – várhatóan 5-6 millió Ft. Ehhez az állami normatíva a 2007. évi költségvetési törvény adatai alapján 40 készülékre 1,6 millió Ft.

A demens személyek nappali ellátására az jogosult, akiről a Pszichiátriai/Neurológiai Szakkollégium által befogadott demencia centrum demencia (leépülés) kórképet megállapító szakvéleményt állított ki. Az elmúlt időszak tapasztalatai azt mutatják, hogy egyre több az ilyen ellátott az idősek klubjában, ezért nagyon fontos lenne e szolgáltatás feltételeit megteremteni. Költsége (csak működési költség éves szinten) becslés alapján cca. 3,5–4,5 millió Ft. Ehhez az állami normatíva a 2007. évi költségvetési törvény adatai alapján 2,8 millió Ft.

Kerületünkben egyre nagyobb az igény a bölcsődei férőhelyre, ezért a bölcsődei férőhelyeket bővíteni szükséges. Szükségessé vált a Beszélj Velem Alapítvány által jelenleg használt volt bölcsődei épületének visszavétele, mivel erre az ingatlanra különösebb anyagi befektetés nélkül adható működési engedély.  A Beszélj Velem Alapítványnak másik, bölcsődének nem alkalmas épületet ajánlunk fel. A bölcsődei játszócsoport működtetésére az elkövetkező időszakban is szükség van.

Továbbra is fontos az alapítványokkal történő feladatellátás. Jelenleg a gyermekek átmeneti otthonának működtetését a Krízis Alapítvány látja el, az időskorúak szociális otthoni ellátását a Szent Bernát Alapítvány végzi az önkormányzattal kötött feladat-ellátási szerződés alapján. Megfontolandó – szintén feladat-ellátási szerződéssel – a hajléktalan személyek nappali melegedőjének működtetése. 

További feladatok: 

· A szociális kerekasztalt a gyermekvédelmi törvényben szereplő alapellátási szolgáltatókkal kell kibővíteni. 


· A szakosított idősellátás férőhelyeinek számát civil szolgáltatók, bevonásával kellene növelni.


· Hajléktalanok számára nappali melegedő létesítése törvényi kötelezettség, illetve alapvető igény kielégítését szolgálná. (átgondolás tárgyát képezhetné civil szervezettel kötött feladatellátási szerződés).


· A kerületi lakáspolitika területén a lakáselosztás feltételrendszerének követhető, és mindenki számára áttekinthető kidolgozása előnyt jelentene. Szükséges lenne az alapellátó rendszer bevonása a fentiek rendszerébe. Az elosztás elve elsősorban a családközpontúságra épüljön.

Az átláthatóság, ellenőrizhetőség, nyilvánosság maximálisan biztosított az eljárásainkban. A rendeletek kihirdetése megtörténik a honlapunkon, és a Városházi Híradóban is a lakosság tudomására hozzuk. A szociális feladatokra helyi szociálpolitikai kerekasztalt működtetünk – rendeletben meghatározottak szerint – ahol a kerületben működő szociális intézmények, civil szervezetek a szociális szolgáltatásokkal kapcsolatban véleményt nyilvánítanak, javaslatokat tesznek. Így történt ez a Szolgáltatástervezési koncepció megalkotásakor 2004-ben, illetve felülvizsgálatakor 2006-ban. A döntési mechanizmus jegyzői és polgármesteri együttes intézkedésekben van szabályozva. A segélyek kifizetése szintén szabályozva van. Az ISO bevezetésével véleményem szerint a hatósági és nem hatósági eljárások is folyamatosan figyelemmel kísérhetők, ellenőrizhetők. A méltányosság a helyi rendeletek szerint gyakorolható. Például, a gyermekétkeztetés kivételével a polgármester méltányossági jogkörben mérsékelheti (egészségügyi vagy szociális indok alapján) a személyi térítési díjakat.

Foglalkoztatáspolitika

A visszavezető út a munka világába

Az elmúlt három évben ugyan egyre csökkent a regisztrált munkanélküliek száma az egyre javuló gazdaságpolitikai mutatóknak köszönhetõen, mégis sok család érzi úgy, hogy kiszorul a munkaerőpiacról. Számos álláskereső tréning, állásbörze, hirdetés kínál munkát. Az Önkormányzatunk kezelésében lévő Közhasznú Részleg folyamatosan biztosít munkalehetőséget a kerületünkben élő munkanélküliek számára. Célunk az elszegényedés, leszakadás folyamatának lassítása és megakadályozása. Ezért fontos megjelölni a helyi preferenciákat, a családközpontúság elvének érvényesítésével. A preferenciák érvényesítésének módja különböző. Nyugdíjas családok esetében a passzív támogatás a megoldás, a gyermekes családok esetében a produktív támogatás, míg a munkanélküliek esetében a munkaerőpiaci rehabilitáció, visszasegítés a munka világába.

Közcélú foglalkoztatás 2005. évi adatai


[image: image3.emf]Foglalkoztatás 

időtartama /nap/

Foglalkoztatottak száma /fő/

-30 14

31-90 1

91- 12

Összesen: 27


A regisztrált munkanélküliek számának változása


[image: image4.wmf]Regisztrált munkanélküliek 2005. december havi adatai 

Megoszlás ellátási formák szerint

Fő

Álláskeresési járadék

293

Álláskeresési segély 1.

52

Álláskeresési segély 2.

19

Álláskeresési segély 3.

22

Ellátásban nem részesül

146

Regisztrált munkanélküliek száma összesen

532


Forrás: Fővárosi Munkaügyi Központ
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Megoszlás ellátási formák szerint

Fő

Álláskeresési járadék

248

Álláskeresési segély 1.

41

Álláskeresési segély 2.

31

Álláskeresési segély 3.

12

Ellátásban nem részesül

168

Regisztrált munkanélküliek száma összesen

500


Forrás: Fővárosi Munkaügyi Központ

Fontos a kerületben működő cégek, vállalkozások vezetőivel hatékony, jól működő kapcsolat kiépítése annak érdekében, hogy az üres álláshelyeket kerületi munkanélküliek töltsék be. A gyermeküket egyedülállóként nevelő szülőknél, a munkanélküli nőknél távolabbi munkahely esetén gondot okoz a hosszú utazási idő, a kiskorú gyermekek óvodába, iskolába kísérése, ezért kedvező lenne számukra a kerületben munkát vállalni.

A munkanélküliek nem minden esetben veszik fel a kapcsolatot a Munkaügyi Központtal, sokan saját erejükből próbálnak elhelyezkedni, így a kerületi munkaadókkal való közvetlen kapcsolat megkönnyítené a hatékony álláskeresést. 

A kerületben lévő betöltetlen álláshelyekről naprakész nyilvántartást kell vezetni, folyamatos kommunikációt kell biztosítani a kerületi munkaadókkal.      

Az önkormányzat fenntartásában működő Családsegítő Szolgálaton belül az aktív korú nem foglalkoztatott személyekkel külön csoport foglalkozik. Tevékenységük két részre osztható: 

· a rendszeres szociális segélyben részesülő aktív korú nem foglalkoztatottak számára együttműködési program készítése

· a Családsegítő Szolgálathoz forduló munkanélkülinek segítése az elhelyezkedésben.
· a fogyatékkal élők és megváltozott munkaképességűek megfelelő foglalkoztatása
A csoport célja: a kerületben élő munkanélküliek, különös tekintettel a tartós munkanélküliek segítése az intenzív álláskeresésben a munkavállalási készségek fejlesztésével, felhasználva a szociális munka eszköztárát. A munkanélküliek motivációjának, elhelyezkedési esélyeinek javítása érdekében munkavállalásra felkészítő csoportos programokat, foglalkozásokat szerveznek. Ennek keretében álláskeresési stratégiákkal, önéletrajz készítésével, továbbá állásinterjúra felkészítéssel és a munkavállaláshoz elengedhetetlen jogi ismeretekkel segítik a résztvevőket.
A foglalkoztatáspolitikában lehetőség nyílt az Európai Unió által támogatott pályázati lehetőségek és az esélyegyenlőség megvalósulása érdekében a roma származásúak foglalkoztatásának elősegítésére, bővítésére. E lehetőséggel feltétlenül élni kell, mert az önkormányzatnak és intézményeinek rendkívül kedvező feltételeket biztosít, pl. munkabér-átvállalás és egyéb juttatások a közalkalmazotti szférában.

Nyugdíjasok

Kerületünk polgárainak jelentős része nyugdíjas. Ezért is tartjuk kiemelten fontosnak e korosztály életminőségének javítását. E célból folyamatosan jelentős összegekkel támogatjuk kerületünk nyugdíjas klubrendszerét. Nyugdíjasainkat igyekszünk bevonni kerületünk közösségi életébe. Ehhez a közösségi házak, polgári körök, nyugdíjas klubjaink biztosítják a színteret. Ezek a helyszínek térítésmentesen arra is adnak lehetőséget, ha a nyugdíjasok saját csoportos programot kívánnak szervezni.  Kerületünk egyik legrégibb, legismertebb civilszervezete a Mészáros László Képzőművészeti Kör, ahol köztudottan a legtöbb nyugdíjas kerületi polgár alkot. 

Az egészségügy - több mint szívügy
EGÉSZSÉGES ÉLETMÓD, MEGELŐZÉS

Annak ellenére, hogy Magyarországon az elmúlt években felgyorsult a gazdasági növekedés, elmondhatjuk, hogy a megtermelhetőnél még mindig egyharmadával kisebb a nemzeti össztermék a betegségek és a korai halálozás következtében. Ebből következik, hogy az egészségügy stratégiai ágazat, tehát: ügyeljünk az egészségügyre! 

Kerületünkben évek óta stabil az egészségügyi ellátás, gyakorlatilag változatlanul jó színvonalú az alapellátás, a járóbeteg szakrendelés, a bölcsődei ellátás. Az alapellátásban dolgozó felnőtt háziorvosok száma 26, a házi gyermekorvosoké 11. Nagy értéke a kerületnek a „saját” szakorvosi rendelőintézet, a Dél Budai Egészségügyi Szolgálat KHT. Ez az intézmény budapesti viszonylatban is a jól felszerelt, jól működő rendelőintézetek közé tartozik. A kerület lakosságán kívül a környező területekről ide irányított betegek is régóta elégedettek az ellátással. Elmondható, hogy Budafok-Tétényben általában magas az egészségügyi ellátás színvonala. Szakmai jellegű panasz évek óta nem volt. 

Az egészségügyhöz tartozik a bölcsődei ellátás. Ennek színvonala jó, a meglevő négy intézményben a férőhelyek évek óta száz százalék feletti kihasználtsággal, sikeresen dolgoznak. 

A különböző megbetegedési mutatók alapján a kerület egészségügyi helyzete jobb, mint a főváros átlaga, de sajnos nem éri el azt a szintet, ami egy túlnyomóan kertvárosi jellegű területen elvárható lenne. 

Az önkormányzat az elmúlt négy évben csak kívülállóként, tehetetlenül figyelte a Dél-Budai Egészségügyi Szolgálat állami finanszírozásának folyamatos csökkenését. A Gyurcsány-csomagnak az egészségüggyel kapcsolatos elgondolásai – helyesebben elvonásai – újabb bizonytalanságot teremtenek. Szükség van a Kht. számára a biztos jövőt jelentő kitörési pontok felkutatására, a folyamatos tűzoltás helyett a távlatos koncepció megalkotására. Az Önkormányzat és a Kht. között fenntartható és kiszámítható pénzügyi kapcsolatokat kell kialakítani, ami a szolgáltatások színvonalának emelését teszi lehetővé. Ha a finanszírozás végre tisztázódik, támogatjuk új szolgáltatások, így a nappali kórház vagy az egynapos sebészet bevezetését. 

A kerületi lakosok egészségügyi ellátása a következő struktúrában történik.
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Az alapellátás körébe tartozó feladatok közül eddig az ügyeletek vállalkozóval történő elláttatásához, valamint a 2005. január elsejével alapított Védőnői Szolgálat 22 működéséhez járult hozzá az önkormányzat. A már privatizált alapellátás körébe tartozó egységek egy kivétellel (háziorvos, fogorvos, stb.) az önkormányzat által biztosított rendelőkben működnek a MEP által folyósított finanszírozásból. A privatizált orvosok 2007. év elején értek el gazdasági tűrőképességük végéhez, és működésükhöz is anyagi segítséget kérnének az önkormányzattól. Folyamatos gondot jelent az ÁNTSZ ellenőrzései során felvett jegyzőkönyvek alapján ezeknek a helyiségeknek a karbantartása és felújításuk hiánya, különös tekintettel a gazdaságtalan energiafelhasználásukra. A járóbeteg-szakrendelés épületén túl szükséges a többi telephely olyan szintű rendbe hozatala, ami biztosítja a gazdaságos működést. A rendelőkben az évenként szükséges, ma rendszertelenül történő tisztasági festéseket tervezni és ütemezni kell. 
A praxisokat működtetők kb. 15 %-a nyugdíjas korú, akiknél előreláthatólag az adótörvény 2009. évi változása az aktív tevékenység befejezéséhez fog vezetni. Az így megüresedett praxisok betöltése egyre nagyobb gondot fog jelenteni, főként a szakrendelő hiányszakmái esetében. A szakrendelő működtetésében főként a szemészeti statusok hosszú távú betöltése jelent már ma is gondot.

Az alapellátáshoz kapcsolódó kötelező ügyeleti ellátásokat a Kht.-val kötött szerződés alapján vállalkozások biztosítják.

A szakorvosi rendelő működtetése önként vállalt önkormányzati feladat. Elmondható, hogy az 1992. évi dezintegráció óta kizárólag ez a kerületi egészségügyi ellátási forma kapott az önkormányzattól működési támogatást. Az intézményként átvett szervezetet 1996-ban Egészségügyi Kht-vá alakította az önkormányzat, 75% saját és 25% menedzsmenti tulajdonosi résszel. Az új Gazdasági Törvény alapján 2009-ig dönteni kell újabb működési formáról, miután ezzel az időponttal a Kht-t mint működési formát meg kell szüntetni.

A lakosság ellátását szűkös és elhanyagolt körülmények között, technikailag jó felszereltség mellett végzik. Ez a jó felszereltség azonban viszonylagos, az egészségügyi ágazatban nyugaton e gépek elismert amortizációja öt év körül van. Az Egészségügyi Kht megújulását a képviselő-testület által tárgyalt egynapos kórházi ellátással kiegészített, új vagy részben új helyen látja megoldhatónak a menedzsment. A projekt csakis (európai uniós) pályázati pénzből valósítható meg, és csak akkor, ha a tevékenység hosszú távú fenntartására a változó finanszírozási feltételek mellett lehetőség van. A pályázat elnyerése esetén a lebonyolításhoz szükséges anyagi források átmeneti biztosítása is kölcsön és/vagy magántőke bevonását igényelheti. Az európai unió támogatási rendszere régió- és térségfejlesztési koncepciókon alapul. Az egészségügyben tervezett fejlesztéseket kistérségi keretben célszerű szervezni, és a szükséges pénzt pályázat útján elnyerni. Az önálló fejlesztésekhez a kerületeken és a Fővároson belül egyébként kevés tőke áll rendelkezésre.

Az egészségügyben azokra a feladatokra kell hangsúlyt fektetni, melyek kötelező feladatok és nem igényelnek nagy anyagi ráfordítást: jelenleg is működő ellátások, de kihasználtságuk nem éri el a maximálisat. Elsősorban az iskola-egészségügyi ellátásba rejlő lehetőségeket kell kiaknázni, ahol az orvos és a védőnő is jelen van, és a tudásanyag is rendelkezésre áll. Ehhez természetesen az érintett két ágazat (oktatás, egészségügy) között az eddiginél sokkal jobb együttműködésre van szükség.

Az iskola-egészségügyi ellátás alapvető feladata a megelőzés, a gyermek fejlődésének figyelemmel kisérése. Az iskola-egészségügyi rendszerbe tartoznak az óvodák, iskolák tanulóinak nyújtott ellátások (pl. ortopéd és fogászati szűrés). Ezek biztosítása az önkormányzat számára kötelező, a nevelési-oktatási intézményekbe járók számára ingyenes. A feladatot az önkormányzattal területi ellátási kötelezettséggel rendelkező orvosok látják el iskolaorvosi rendelőkben és a gyermekfogászati rendelőkben. Mozgásterük egyre csökken az adatvédelmi és egészségügyi ágazati szabályzók miatt. Az oktatási ágazatban történő módosítások miatt a szűrések végrehajtása egyre nehézkesebb. A korszerűtlen vagy nem létező informatikai rendszer miatt mind a szülők, mind az orvos kollégák elérése, értesítése megoldhatatlan feladattá vált. A kerületben szükséges egy egészségügyi számítástechnikai hálózat kiépítése, amely lehetővé teszi elsősorban a szakellátás és az egészségüggyel érintett telephelyek közötti információáramlást. Azért, hogy ne a szülő, a beteg hozza-vigye az információt, hanem a kornak megfelelő hálózat.
Az egészségügy területén mozgósítható anyagi tartalék nincs. A kötelező feladatok működtetéshez önkormányzati anyagi hozzájárulásra is szükség lesz, ha a praxisok jelenlegi működtetői nyugállományba vonulnak, vagy ha – főként a hiányszakmákban – közalkalmazotti bérért nem lesz betölthető egy-egy álláshely. A lakosság egészségügyi alapellátását biztosítani kell. A jövőbeni területi ellátás minősége javításának egyik módja lehet, ha az egészségügyi közszolgáltatásért felelős szerv az egészségügyi szolgáltatónál a jelenleginél többször ellenőrzi a szerződésben vállalt kötelezettségek teljesítését (elsősorban a rendelési idők betartását). Ez azonban a hivatalon belüli kapacitás növelését igényli.

A kerületben a HACCP rendszer működtetésének bevezetése az étkeztetéssel foglalkozó konyháknál elkezdődött. Az éves auditok eredményeként a kisebb beszerzési költséget igénylő hiányosságokat szisztematikusan felszámoltuk. Most már a nagyobb összegű eszközök beszerzése, beruházása következne. Ezek a beruházások tovább nem oszthatók, gazdasági szempontból a kerület egészére egyszeri megrendeléssel célszerű, fajtánként (beépített szekrények, melegítő pultok, rozsdamentes nagy bútorok, stb.) beszerezni őket. A fentiek megvalósulásával tekinthetnénk befejezettnek a HACCP rendszer bevezetését. 

Teendőink az egészségügy területén: 

· Az Önkormányzat egészének tevékenységét át kell hatnia az egészséges életmódra nevelés és a megelőzés szempontjainak.

· Óvodáskorban kell elkezdeni és később is folytatni az egészségre nevelést, a felvilágosítást, a drogellenes harcot

· Az alapellátás anyagi támogatása

· A járóbeteg-szakellátás privatizációjának megkezdése

· A szakellátó intézmény kistérségi egészségügyi központtá való fejlesztése lehetőség szerint

· Szűrővizsgálatok, egészségi állapotfelmérések végzése részben korosztályosan, részben kijelölt területeken (pl. környezetszennyezések közelében)

· A dohányzás elleni propaganda folytatása

Alapelv az, hogy sokkal olcsóbb az egészség megtartása, a betegség megelőzése, mint a gyógykezelés - nemcsak az egyén, hanem a közösség, az ország részére is.  Az előbb felsorolt programok működése nagymértékben anyagiakon is múlik, feltétlenül szükséges mind a központi állami, mint az önkormányzati részvállalás. 

Az oktatás 

– Budafok-Tétény jövője

A közoktatásnak utat kell nyitnia a teljesebb élethez

A kerületben lakó diákok, szülők részére az önkormányzati intézményhálózatnak olyan szolgáltatást kell nyújtania, amely a lehetőségekhez képest a legjobb fejlődési, továbbtanulási, munkavállalási esélyt nyújtja. Ehhez tovább kell javítani az anyanyelvi és idegennyelvi képzést, a természettudományi (főleg a matematikai és fizikai) alapismeretek elsajátítását és a számítástechnika felhasználói szintű megismerését. Javítani kell a testnevelés és a diáksport tárgyi feltételeit, mert ez az egészség megőrzésének is legfontosabb feltétele. Továbbra is biztosítani kell a német nemzetiségi nyelvoktatást az azt igénylő családok számára. Rendszeres felmérésekkel, szakmai ellenőrzéssel kell nyomon követni az iskolák szakmai munkájának alakulását, támogatást nyújtva az elmaradóknak, segítve az élen haladók tapasztalatainak elterjedését. Az eddiginél több lehetőséget kell adni a szülőknek a visszajelzésre, igényeik közlésére. A Pedagógiai Kabinet és a kerületi szaktárgyi munkaközösségek szervezetét, munkáját tovább kell erősíteni.


Az iskolák a nevelési programjuk részeként kidolgozott egészségnevelési program megvalósítása során segítsék a családi nevelés megszilárdítását, pl.: időjárásnak megfelelő öltözködés, helyes és rendszeres tisztálkodás, egészséges táplálkozás, a káros szenvedélyek elkerülésének felkínálása, „Mondj nemet a drogra” stb.


A nevelő-oktatóintézmények szokássá fejlesztik a szűkebb, tágabb környezet védelmét, pl. tisztántartás, rendezettség, élősarok gondozása, az iskola és az otthon környezetének rendje, a kerület természetvédelmi területeinek ismerete, ápolása az életkornak megfelelő programok keretében, a szelektív hulladékgyűjtés fontossága. Egyre több lehetőséget kell biztosítani a gyerekeknek arra, hogy fejlettségüknek megfelelően tevékenység közben fejlődjön a környezettudatos viselkedésük.
Az iskolákon belüli és az iskolák közötti esélyegyenlőség biztosítása

Mind a diákok, mind a szülők, mind a pedagógusok számára rendkívül fontos, hogy a tanulás, a tanítás, a szakmai munka, a továbbtanulás esélyei szempontjából ne legyenek lényeges különbségek az iskolák között.  


Ha a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek és tanulók létszáma szükségessé teszi, megszervezzük az intézményeinkben az integrációs felkészítésüket, hogy a szociális helyzetükből és fejlettségükből eredő hátrányokat ellensúlyozzuk.


Annak érdekében, hogy a sajátos nevelési igényű (testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, stb.) tanulóinkat ép társaikkal integráltan együtt nevelhessük, folyamatosan fejlesztjük intézményeinket.

Felelősség az elesettekért

Segítenünk kell azokon a családokon, amelyek a Gyurcsány-kormány megszorításainak következtében szűkölködnek. Az iskolai oktatásban, a művelődésben, a szabadidő eltöltésében, a nyári pihenésben támogatást kell nyújtanunk és részt vállalnunk a költségekben. Szerepet vállaltunk és vállalunk a gyermekvédelemmel foglalkozó hivatásos és civil szervezetek munkájának koordinálásában, a tapasztalatcserében.


Az anyagi okokból hátrányos helyzetben élő gyermekek családjait a nevelő- oktató munkát végző intézmények gyermekvédelmi felelősei megkeresik és személyre szabott segítséget nyújtanak (életviteli tanácsok, pályázat a gyermek ingyenes étkeztetéséért, táboroztatásáért, ruhacsomag).
Az iskolai demokrácia, a diákjogok érvényesítése

Meggyőződésünk, hogy demokratikus társadalmi életünk értékeit csak úgy szilárdíthatjuk meg és örökíthetjük át az újabb nemzedékekre, ha már gyermekkortól kezdve – az életkori sajátosságoknak megfelelően – élhetnek a vita, a meggyőzés, a többségi akarat kifejezésének eszközeivel. Ezért ösztönözzük és támogatjuk az iskolák diákönkormányzatainak tevékenységét, a diákjogok megismertetését és tudatosítását, a tantestületek belső demokráciájának erősítését.


Különösen figyelünk arra, hogy azokban az ügyekben, amelyekben a diákönkormányzat véleményének kikérése kötelező, illetve amelyekben egyetértési jogot gyakorol, az intézmény nevelőtestülete ezeket a jogokat tartsa tiszteletben.

A minőségi munka elterjedésének elősegítése

Az oktatási intézmények összességére ki szeretnénk terjeszteni az egész tantestületet átfogó, egységes minőségbiztosítási és minőségirányítási szemléletet. 
A középszer nem elég

Általános és középiskolai szinten is el kell érni, hogy országosan ismert, elismert intézményünk (intézményeink) legyenek! A jelenlegi középszer már középtávon is visszafejlődést eredményez!
Takarékos gazdálkodás az ingatlanvagyonnal

A demográfiai apály miatt szembeötlő egyes épületek kihasználtságának romlása. Ha nem reagálunk idejében, ezzel forrásokat vonunk el az oktatástól, és üres termek fűtésére és világítására pazaroljuk a szűkös eszközöket. Ezért figyelemmel kell kísérni az önkormányzati költségvetés több mint felét kitevő oktatási költségvetés takarékos, gondos felhasználását. Ehhez az eddiginél nagyobb önállóságot és nagyobb felelősséget fogunk biztosítani az intézményvezetőknek. A jövőben is célunk, hogy a létszámcsökkenés ellenére ne szűnjön meg intézmény. 

A bölcsődei és óvodai férőhelyeket bővíteni kell, mivel az igények markánsan növekednek. Folytatni kell az intézmény-felújítási programot, újra visszatérve a négy éves, kiszámítható tervezéshez az előző négy évben eluralkodott kapkodás és ad-hoc döntések helyett.

A pedagógusok életkörülményeinek javítása

A kormány megszorításait erőnkhöz képest ellensúlyoznunk kell. Meg kell tartanunk hívatásuknak élő, jól képzett pedagógusainkat. Az eddigi támogatásokon felül tovább akarjuk bővíteni a pedagógusok továbbképzési lehetőségeit.

A világnézeti nevelés választhatósága

A szülői igényeknek megfelelően, az Alkotmányban rögzített joguk érvényesítése érdekében megvizsgáljuk az egyházi oktatási intézményhálózat bővítésének lehetőségét, elsősorban általános iskolai szinten.

Ifjúság és sportpolitika

A XXI. század egyik legnagyobb kihívása: a „sport mindenkinek” jelszó gyakorlati megvalósítása. Annak felismerése és felismertetése, hogy a kedvezőtlen környezeti és társadalmi ártalmak ellensúlyozására milyen széleskörű lehetőségeket tud nyújtani a rendszeres testedzés és sport. A testnevelés és sport fejlesztése közügy. Elérhetővé kell tenni a kerületben élő polgárok számára azt, hogy nemre, korra, képességre, anyagi és társadalmi helyzetükre való tekintet nélkül lehetőségük legyen részt venni egészségük megőrzését, fizikai képességeik fejlesztését szolgáló testedzésben, adottságuknak, tehetségüknek megfelelő sportolásban.

Sportprogramunk legfontosabb célkitűzése: tudatosítsuk az emberekben, hogy felelősek saját lelki, szellemi, testi egészségükért és biztosítsuk azokat a feltételeket, amelyek szükségesek az egészséges életmód gyakorlati megvalósításához. Növekedjen azoknak a fiataloknak, középkorúaknak, időseknek a száma, akik szervezett körülmények között rendszeresen sportolnak.

Ennek szellemében kiemelten fontos feladat a kerület testnevelésének és sportjának fejlesztése. Alapelvként rögzítjük, hogy a testkultúra színvonala, az egészséges életmód elterjedése a nemzet humán vagyonának fontos formálója, hogy a társadalmi célkitűzéseket csak testileg-lelkileg egészséges, edzett és munkabíró emberekkel lehet megvalósítani.

Az önkormányzat aktív ténykedésével, kezdeményezéseivel elősegíti az állampolgárok sportoláshoz fűződő jogának gyakorlati érvényesülését, ösztönzi a mozgásgazdag életmód elterjedését, a rendszeres testmozgás hagyománnyá válását. Támogatja a tisztességes játék (fair play) és az esélyegyenlőség eszményének jegyében kifejtett sporttevékenységet.

A rendszeres sportolásban, a testedzés különböző formáiban résztvevők számának növelése az önkormányzat sportkoncepciójának egyik legfontosabb jövőbeni feladata. Kerületünk igazolt sportolói zömmel iskolai tanulók. A rendszeres sportolásban résztvevő felnőttek száma csekély. Ennek az aránynak a megváltoztatása, a rendszeresen sportolók számának emelése következetes és hatékony mozgósító és szervezőmunkát követel. Csak vonzó és teljesíthető programok kialakításával és lebonyolításával, türelmes fáradozással valósítható meg a családok, fiatalok és idősebbek mozgósítása, aktivizálása.

A kerületi sportkoncepcióban azoknak a feladatoknak biztosítunk prioritást, amelyek megvalósítása a résztvevők körének kiszélesítését, számuk növelését eredményezi.

Iskolai testnevelés és diáksport

Budafok-Tétényben eddig is jól szervezett, az önkormányzat által pénzügyileg támogatott, összehangolt rendszer biztosította az iskolai testnevelés és sport működését. Kerületünkben a különböző sportegyesületek együttműködésével megrendezett diákolimpiai és más alapfokú versenyeken jelentős számú iskola és tanuló vett részt. Ők jelentik – főként az általános iskolások – a kerületi sportélet bázisát.

A következő évek feladatainak meghatározását több új tényező is befolyásolja:

· A különböző fejlesztési programokban résztvevők köreinek kiválasztása, a programgazdák munkájának segítése, a programok koordinálása, a tehetségekről való gondoskodás a kerületi sportvezetés fontos feladata.

· Az általános iskolák sportolási aktivitásához viszonyítva a középiskoláké jelentős csökkenést mutat. Ennek a negatív jelenségnek a megváltoztatása a következő időszak fontos feladata. Annál is inkább, mivel az általános iskolát követő időszak (15-18 év) a deviáns magatartási formák kialakulásában a fiatalokra a legveszélyesebb időszak.

A SPORT 

SIKER, EGÉSZSÉG, NEVELÉS

Kerületünk eddig is jelentős eredményeket ért el a szabadidősport fejlesztésének területén. A nagyobb rendezvények támogatásával elősegítette nagyszámú résztvevő mozgósítását a különböző sporteseményeken. A „rendezvénysportnak” tekinthető, rendszeres és folyamatos felkészülést nem igénylő sporteseményeket a kerületben élő, sportot szerető, kreatív és leleményes szervezők folyamatosan kínálták/kínálják a lakosság számára: FUTAFOK, Sportjuniális, Gyerek Sportnap, Szivárvány Kupa, Női Sportfesztivál.

A következő évek sportkoncepciójában ezeknek a rendezvényeknek a szervezése és támogatása továbbra is fontos feladat. Segíteni kell a kerületben lévő sportegyesületek egymás közötti versenyeinek megszervezését, és más nagyobb tömegeket megmozgató rendezvényeket. A hangsúlyt azonban a szervezett keretek és szakmai felügyelet mellett végzett rendszeres sportolásra kívánjuk helyezni.

Egyűttműködés sportegyesületekkel

Csak jól működő sportegyesületekkel lehet elérni, hogy a lakosság széles rétegei a testedzés és sport tevékeny résztvevői legyenek. Szorgalmazzuk a sportklubok, sportegyesületek számának növelését, működési feltételeinek javítását, helyzetük stabilizálását. A sportegyesületek alapítása, működési feltételeik biztosítása több szempontból is fontos feladat. Hiszen az egyesületek – így a sportegyesületek is – polgári társadalmak jellegzetes társulási formái, olyan alapvető szocializációs alapegységek, amelyekben a tagok kisgyermektől a nagyszülőkig a sportolás lehetőségein túl elsajátítják, egymásnak átadják a legfontosabb polgári értékeket. Megtanulnak pozitív magatartási formákat, a közösséghez tartozást, a kötelességvállalás szabályait, az egymást váltó korosztályok megbecsülését, tiszteletét. Nevelő hatásuk nélkülözhetetlen és felbecsülhetetlen. Az egyesületek számának növelése mellett felelősségünk a meglévő sportegyesületek segítése, helyzetük figyelemmel kísérése, megszűnésük megakadályozása, egyesületi utánpótlás nevelés, tehetséggondozás feltételeinek megteremtése. 

Kerületünk legnagyobb sportegyesületeivel – BMTE, Budatétényi SE, Nagytétényi SE, Kerületi Központi Tömegsport Egyesület, Budafoki Kosárlabda Klub és a Budafoki Labdarugó Klub - együttműködési megállapodás keretében állapodtunk meg éves támogatásukról. Ezt az egyesületek igényei szerint minden évben felülvizsgáljuk. 

A sport szerepe a segítséggel élők számára

A mozgás minden ember számára természetes és magától értetődő igény és cselekvés. A segítséggel élő emberek életében a sportnak ugyanaz a szerepe, mint egészséges társaik esetében: az egészség megőrzése, önmegvalósítás, sikerélmény, közösségi élet, nyilvánosság megszerzése stb. Amiben jelentősége mégis általánosan kiemelkedhet, hogy életük egyéb színterein helyzetük sajátos volta miatt az elszigetelődés csak korlátozott mértékben oldható (lakhatás, munkavégzés, stb.), s a sport az a terület, amelyben minden résztvevő azonos módon juthat társadalmi értékek létrehozásában egyenlő mértékű önmegvalósításhoz, sikerhez, nyilvánossághoz. A sporteredmények elérése, a versenyeztetés feltételrendszerének megteremtése olyan interakció az épek társadalmával, amelyben a siker nyomán valóban megszűnhet a hátrányos megkülönböztetés, és sokkal mélyebb, valós integráció jöhet létre.

A segítséggel élők számára két aspektusból is rendkívül fontos a rendszeres testmozgás, a sport:

· Képességek kibontakoztatása, esélykiegyenlítés.

· Hazánk csökkenő népessége mellett egyre nagyobb szükség van az aktív keresőkre, s így a segítséggel élőkre is (az aktivitás visszaszerzésének első lépcsőfoka a sportolás lehet). Ezért kiemelt feladat a segítséggel élőkkel foglalkozó rehabilitációs szakemberek (pl. gyógytornászok, orvosok, gyógytestnevelők) „megfertőzése” a sporttal.

A segítséggel élő sportolók érdekeit egyaránt szolgálják az alábbi rendezvényeink megszervezése, hagyomány teremtése:

· Ifjúsági tömegsport rendezvényeken versenyszámok a fogyatékos gyermekek számára.

· Fogyatékos Emberek Napja rendezvény a kerületben (kultúra, sport, stb.).

· Az Év fogyatékos Sportolója Díj átadása közösen az Év Sportolója Díj átadásával.

· Sporttáborok szervezése fogyatékos sportolóknak.

A sport népszerűsítése

Kerületünk sportéletében, az egyes események szervezésében résztvevők elengedhetetlen feladat információs csatornák kiépítése, a média információkkal való ellátása. E feladatok megvalósításához nélkülözhetetlen a kerületben működő írott és elektronikus sajtó mozgósító, eredményeket ismertető és eseményekről tudósító tevékenysége.

A pozitív kommunikáció, amely bemutatja az eredményeket, tájékoztat az egyesületek életéről, gondjairól, híradást ad a társadalmi munkában részt vevőkről, szponzorokról, a szakemberek érdemeiről, aktivizáló hatású. Készteti a polgárokat arra, hogy ne csupán egy-egy sportrendezvényen vegyenek részt, hanem részesei legyenek a folyamatos testedzésnek, sportolásnak, tegyék próbára önmagukat, fejlesszék fizikai képességeiket. 

Rendkívül lényeges a helyi sajtónak, TV-nek a sport népszerűsítésében a lokálpatriotizmus erősítésében, a sportot támogatók, szponzorok nyilvánosság előtti megbecsülésében betöltött szerepe. Budafok-Tétény kommunikációs szempontból jó feltételekkel rendelkezik. A helyi lehetőségeken túlmenően a magyar M1 adásában naponta többször is jelentkezik a budapesti-Pest megyei regionális híradó, amelyben gyakran adhatunk hírt a kerületi sporteseményekről, rendezvényekről. E – helyi és regionális – lehetőségekkel eddig is éltünk, s ezt meghatározónak tartjuk a jövőre nézve is. A kommunikációs szakember feladata, hogy hírt adjon a fontosabb követésre ajánlott eseményekről, rendezvényekről, sporttal kapcsolatos információkat jelentessen meg az Internet oldalain. E szakember tennivalója az is, hogy összekapcsolja a sportszférát azokkal az egyéb projektekkel, amelyek saját feladatként is törekszenek az egészséges életmód népszerűsítésére, (pl.: komplex életvezetési és drog-prevenciós program) a fiatalok életvitelnek pozitív befolyásolására.

Fontos feladat olyan felhívások közreadása (plakátokon, röplapokon, kerületi rádió- és televízió-műsorokban), amelyek aktivizáló hatást gyakorolnak a kerületi polgárokra:

Például:

-    Sportfüggőség = IGEN
Drogfüggőség = NEM

· Kihívás Napja

· Aktív XXII., sportolj többet!

· Kerékpározzuk körbe Budafokot, Budatétényt, Nagytétényt, a kerületet, stb.

· Együtt sportol a család.

· Ne csak nézd, csináld is!

· Nyerjük el a sportváros címet!

· Budafok-Tétény önkormányzata jelenleg az alábbi sporttal kapcsolatos feladatokat végzi:

· A sporttal foglalkozó szervezetekkel (sportegyesületek) való együttműködés és azok támogatása.

· A szervezett sportolásban résztvevők számának növelése.

· Területi versenyrendszerek kialakításának és működésének, sportrendezvények szervezésének segítése, a szükséges pénzügyi feltételek biztosítása.

· Sportszervezetek nyilvántartásával összefüggő feladatok ellátása.

· Közreműködés az egészséges életmóddal összefüggő felvilágosító tevékenységben.

· A sport hosszú távú fejlesztési céljainak megfelelő helyi sportkoncepció megvalósítása.

· Az állami sportinformációs rendszerrel, adatszolgáltatással összefüggő feladatok ellátása.

· Az önkormányzati tulajdonban álló sportlétesítmények fenntartása, működtetése és fejlesztése.

· A szabadidősport feltételeinek fejlesztése.

· A gyermek- ifjúsági sport, az utánpótlás nevelés, a nők és családok sportjának, a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok és a fogyatékosok sportjának, illetve a tömeges részvétellel zajló sportrendezvények lebonyolításának segítése.

· Adottságainknak megfelelő részvételt a nemzetközi sportkapcsolatokban.

· Közreműködés a nemzeti és a nemzetközi sport népszerűsítésében.

· Elismerések adományozása a legsportosabb lakókörzetek, lakótelepek, kiemelkedő munkát végző személyek számára.

· Sportinstruktor alkalmazása, aki szervezi a kormány, a főváros, a kerületi önkormányzat által megfogalmazott feladatok végrehajtását. Koordinálja az egészségügyi, drog-megelőzési, bűnmegelőzési szervezetek közötti együttműködést. Gondoskodik információkról, tájékoztatást ad sportolási lehetőségekről, segíti az önszerveződő csoportokat. Pályázati lehetőségekre hívja fel a figyelmet, a sportegyesületeket ellátja jogi, gazdasági ismeretekkel, tanácsokkal.

· Olyan sportszervezők, moderátorok, gyakorlatvezetők alkalmazása, akik a nők, az idősek, a kisebbségek, a hátrányos helyzetűek és a fogyatékosok körében végeznek speciális munkát.

· A gyógytestnevelők, gyógytornászok mobil csoportjának megszervezése, akik a család- és gyermekorvosokkal együttműködve segítik a mozgásszervi megbetegedésekben szenvedő polgárokat, lakosokat.

A jövő feladatai:
· A természeti környezetben a testedzés céljaira felhasználható bázisok létesítése, gondozása, karbantartása (turista utak, kerékpár utak, csónakkikötők, erdei-mezei tornapályák, mountain bike pályák, BMX pályák, görkorcsolya-pálya, tájékozódási futás helyszínei, stb.).

· A kerékpárutak továbbépítése

· Vízisport telep építése a Háros-sziget – Duna-holtág területén.

· Street ball pálya kialakítása a kerületben.

· Fedett sportlétesítmények használatának térítésmentes biztosítása a késő délutáni és esti órákban, a munkaszüneti és ünnepnapokon a szervezett keretek között, rendszeres sportolást igénylő egyének, csoportok, szakosztályok részére.

· Új beruházásban olyan többfunkciós sportlétesítmények építése, amelyek a helyi közösségi és kulturális élet központjait képezhetik.

Várospolitika

KERTVÁROSI MODELL – VÁROSPOLITIKÁNK ALAPKÖVE

A XXII. kerület sajátos helyzete – a főváros egyik külső kerülete – évtizedeken keresztül automatikusan azt jelentette, hogy sok szempontból, elsősorban infrastruktúra területén elmaradtunk a budapesti átlagtól.

Az elmúlt évek gazdasági, szociológiai folyamai viszont jelentősen felértékelték kerületünket mind a lakosság, mind a gazdasági élet szereplői számára. A kedvező földrajzi elhelyezkedésű nagyméretű ingatlanok mellett, melyet a nagybefektetők keresnek zöldmezős beruházásaikhoz, egyre nagyobb igény mutatkozik az építési telkekre is, lakossági oldalról.

Ezek a tendenciák azt jelentik, hogy Budafok-Tétényben a kerületfejlesztés várospolitikai fogalma nagyrészt tényleges építkezéseket jelent.

Ami előttünk van:

· A közlekedési infrastruktúra átalakítása, elsősorban a közösségi közlekedés átalakításának ösztönzése (a közösségi közlekedés fejlődése nem követte a települését)

· Kiemelt feladatként kell kezelni az idegenforgalmi beruházások ösztönzését (egyedülálló lehetőségeink: borturizmus, Duna-part, Háros-sziget, Hárosi-öböl, Nagytétényi Kastélymúzeum).

· Jelentős hiányosságok mutatkoznak a szolgáltatások terén

· Budafok belvárosának végleges, és kerületünkhöz méltó kialakítását meg kell valósítani! (a Kossuth Lajos utca sétálóutcává alakítása, a piac rekonstrukciója, a IX-es tömb beépítésének folytatása, Kárpát-medencei Borközpont)

· Korunk elvárásainak megfelelő könyvtárat és helytörténeti gyűjteményt kell létrehoznunk.

· Folytatnunk kell a felzárkózást a belső budapesti kerületekhez, tovább kell fejleszteni közmű- és úthálózatunkat.

· Előkészítjük kiterjedt külterületeinket, hogy a lehető leghamarabb lakó- vagy intézményi területté válhassanak.

· Megőrzendők a környezetvédelem területén elért eredményeink (pl. Tétényi-fennsík, Háros-sziget)

Közlekedés

Kerületünkön fontos tranzitútvonalak, vasútvonalak haladnak keresztül, továbbá határosak vagyunk Európa egyik legfontosabb vízi utjával, a Dunával is. Ezen utak sok lehetőséget, előnyt, de sok problémát, hátrányt is jelenthetnek, nem beszélve a kerületünk speciális domborzati viszonyai miatt korlátozott lehetőségeinkről. Épp ezért fontos, hogy adottságaink ismertében a lehetőségekhez mérten optimális közlekedési, közösségi közlekedési struktúrát alakítsunk ki, kihasználva természetesen a „Budapest kapuja” szerepből adódó lehetőségeket.

A közlekedés sok tekintetben meghatározó összetevője mindennapjainknak, az idő- és energiaráfordítással, környezetterheléssel, napi munkába járási gondjainktól a bennünket is érintő nagy fejlesztési projektekig. Támogatjuk egy kerületi közlekedéspolitikai koncepció kidolgozását, együttműködve az érintett közlekedési szakvállalatokkal, a szomszédos önkormányzatokkal, és a civil szervezetekkel, lakossági csoportokkal. Utalunk a Zöld Jövő Környezetvédelmi Egyesületnek az elmúlt év folyamán elkészült, és közzétett, Budafok-Tétény környezet-orientált közlekedési koncepció téziseire, amely alapja lehet egy helyi közlekedés politikának.

Alapelvként fontosnak tartjuk az integrációt a várostervezés, a város-rehabilitáció, a város-fejlesztés, és a közlekedés között éppúgy, mint a közlekedési, mobilitási ágak között, a gyaloglástól a közösségi közlekedésen át az autózásig.

A helyi kompetenciák e területen látszólag csekélyek, utalva a Főváros, vagy a Kormány meghatározó szerepére a főútvonalaink, a közösségi közlekedés működtetésében, azonban koncepcióval, és együttműködéssel sokat tehetünk, ha csak sodródunk, mint elődeink, tették, akkor nem jutunk előre.

Tranzit

Kerületünk jellemzően a közúti tranzit forgalommal terhelt, a 6-os, az M0, a 7-es, a Balatoni út, de még a Nagytétényi út révén is, ehhez jönnek kvázi tranzit útjaink, egyebek mellett a Háros út, Dózsa György út, Angeli út, s az Ady Endre utca. A következő év során megépül az M6 Érd tető - M0 közötti új nyomvonala, és elindul az M0 autópályává szélesítése. Törekedni fogunk arra, hogy a lehetőségekhez mérten mentesítsük a kerületet a tranzit terhelő hatásaitól, s azt elsődlegesen az un. tranzit csatornákba tereljük – M0, M6, ill. 6-os és Balatoni út -, szabályozási, szankcionáló, kommunikációs, forgalomtechnikai és városrendezési eszközökkel egyaránt.

Elővárosi forgalom, közösségi közlekedés

A városba irányuló, továbbá az agglomerációs, kerületünkbe, ill. azon át vezető forgalomban igen alacsony, a fővárosban a legalacsonyabb a közösségi közlekedés aránya, alig több mint 40%. Ezen feltétlenül javítanunk kell, mindenekelőtt a közösségi közlekedés feltételei jobbításával, egyes, még mindig kiszolgálatlan, lefedetlen felsővárosi területek kiszolgálásával. Létrejött a BKSZ, a Budapesti Közlekedési Szövetség, ennek szervesülése, mindenekelőtt az elővárosi vasút 2007-től esedékes beindulása, annak csatlakozása a busz és villamos járatainkhoz lehetőség a helyzetünk javítására. Ebben a folyamatban az eddigieknél aktívabb szerepet kívánunk betölteni, a működtető közlekedési vállalatokkal való partnerséggel, a városrendezési folyamatok kedvező alakításával - P+R lehetőségek az autósok számára, a vasúti megállóhelyek integrációjának elősegítése a városhoz, stb. -. Számos ellátatlan területünk – Háros u., Panoráma u. környéke, Bartók B. út – kiszolgálására betétjáratok, ráhordó járatok, kisbuszos gyűjtőjáratok indítását szorgalmazzuk majd a BKV-nál.

Gyaloglás, kerékpározás

Természetes, és egészség megőrzési szempontból is kedvező mobilitási formáink visszaszorultak, melyeknek kerületünkben azonban nagy hagyományai vannak. Ezekből sokat vissza lehet hozni, azok feltételei javításával, s erre utal elfogadott Kerületi Környezetvédelmi Programunk is. A Duna parti kerékpárút tovább bővítése, s a megépült Nagytétényi úti kerékpárút mellett a felsővárosi területeinket bekapcsoljuk a kerékpárút hálózatba, s a közlekedési koncepció mellett helyi kerékpáros koncepciót készítünk – tudatosító elemek, térképek, javító, kölcsönző hálózat, orientációs, tájékoztató pontok, parkolási lehetőségek, biztonság -. A gyaloglás feltételeit városrendezési, rehabilitációs eszközökkel segítjük – zöldterületek, emberi léptékű terek, csendes lakó utcák védelme -.

Városrendezés – közlekedés

A városrendezésnek, városrehabilitációnak szoros összefüggésben kell lennie a közlekedéssel, annak pozitív alakításával. Erre jó példa lehet az elmúlt ciklusban megakadt Budafok belvárosi rehabilitáció. Itt a Kossuth Lajos utcai forgalomcsillapítás, gyalogos övezet indításával szeretnénk élni, a párhuzamos város-rehabilitációs folyamattal. Megvizsgáljuk a Pécsi utcai párhuzamos út nyitása feltételeit, az érintett lakossági csoportokkal egyeztetve. Kezdeményezzük a már jelzett BKSZ keretében a Budatétény-Campona elővárosi vasúti megállónak a buszjáratokkal történő integrálódását, s hasonló törekvéseket teszünk az új Bartók Béla úti, és a Nagytétény megálló esetében, amelyek az elővárosi vasúttal felértékelődnek. A vasút izoláló hatását a Nagytétényi út és a 6-os út között oldani szeretnénk, a Vilmos utcai felüljáró mellett egy-egy budafoki és nagytétényi kapcsolat kapacitás bővítése kezdeményezésével.

Közlekedés – környezetvédelem

Egyik jelentős terhelő tényező a zaj, mindenekelőtt a vasúti zaj. A vasúti fővonalaink rekonstrukciója a jelen ciklusban eléri kerületünket, szorgalmazzuk a lakóterületeink teljes hosszában megfelelő hatékonyságú, magasságú, és tartós zajvédő létesítmények telepítését, ill. az érintett magas-házak esetén a passzív védelem, az ablakok cseréje mielőbbi megvalósítását. Az autópálya építések során, elsősorban az M0 csomópont, és az M0 szélesítés kapcsán ugyancsak nyomon követjük, ellenőrizzük, a zajvédelem alakulását, így a kritikus Duna telepi szakaszon is, és ha kell, megköveteljük a hatékonyabb megoldások alkalmazását. Fontos feladat lesz a lakóterületek és az önkormányzati utak mentesítése a teherforgalomtól, az erre vonatkozó rendelet tervezet kezdeményezését megtettük, kapcsolódva a környezetvédelmi egyesületi javaslathoz (a 12 tonnánál súlyosabb tehergépjárművek forgalmának korlátozása). Ezen túl tovább szélesítjük az ésszerű lakóterületi forgalomcsillapítást, 30 km/órás lakó-, pihenő övezetek létesítését forgalomtechnikai megoldásokkal.

Főutak:

Nagytétényi út:

a Budatétényi, Növény utcai vasúti aluljáró újjáépítésére van szükség, tekintettel arra, hogy a sokszor 10-15 perces sorompók komoly dugókat, a BKV járatoknak komoly késéseseket, csúszásokat okoznak. 

6-os és 7-es főutak közötti összekötő szakasz:

Összekötő utak építését tervezzük a 6-os és 7-es sz. főutak kerületi szakaszai között, ill. a meglévőket korszerűsítjük, mivel a rajtuk lebonyolódó megnövekedett forgalom miatt teljesen alkalmatlanná váltak a jelenlegi és várható igények kielégítésére. Továbbá fontos egy kerületi körút építése is, mely tehermentesíti a túlterhelt  és helyhiány miatt nem fejleszthető utakat és a rajta közlekedő BKV járat segítségével javít a kerület tragikus közösségi közlekedési színvonalán.

Végül, de nem utolsó sorban tervezzük a Pécsi utca megnyitását, valamint a Kossuth Lajos utca sétáló utcává történő átépítését

Közösségi közlekedés:

Villamosközlekedés:

közösségi közlekedés Fontos kapcsolatot jelentenek kerületünk és a bel-budai térség között a villamos járataink – 47, ill. 41 -. Szorgalmazzuk a 47-es Városház téri végállomása másfél évtizede húzódó rendezését, az autóbusz járatokkal, ill. az elővárosi vasúti megállóval való normális kapcsolódását. Ugyancsak meg kell őrizzük a rózsavölgyi villamosvonalat, amely távlatilag az albertfalvai híd megépítése után további jelentőséget kap.

Kerületen belüli buszjáratok:

Szorgalmazzuk a 14, 114 jelzésű járatok végállomásainak szétválasztását, mégpedig úgy, hogy a 14 jelzésű járat a Dózsa Gy. út – Török u. – Bartók Béla út – Damjanich u. útvonalon körbejárva térjen vissza a Dózsa Gy. útra, ezzel bekapcsolva a Baross Gábor telep egyéb, eddig ellátatlan területeit a közösségi közlekedés vérkeringésébe. Szorgalmazzuk a 250-es és a 150-es járat alsó végállomásának áthelyezését az Auchan-hoz.
A Főváros és a BKV hibázott, amikor a Tétény-busz járatot nem Nagytétényig, hanem csak a CAMPONA Üzletközpontig vezette ki. Tervezzük, hogy a Tétényi busz végállomása valóban Nagytétény városközpontjában legyen. A CAMPONA busz a Budapest Fővárosi Önkormányzat által ellátatlan kerületi területeinket térítésmentesen kötné össze és biztosítaná a kulturált kapcsolatot. 

Nagyon komoly lakossági igény van a Háros utca, illetve a Panoráma u. és közvetlen környéke BKV-ellátottságának megoldására. Természetesen egy létesítendő autóbusz-körjárat kialakításával összhangban meg kell vizsgálnunk a szóba jöhető további közösségi közlekedési útvonalak, megállók kiépítését, áthelyezését, ez, ill. a meglévő buszjáratok átgondolása az elővárosi vasúti hálózat megerősödésével mindenképpen aktuális lesz a közeli években.

Vasúti közlekedés:

Komoly – jelenleg még mindig kihasználatlan – lehetőségeket rejtenek a kerületünkön keresztül futó vasúti pályák, melyek részei lehetnek, és reményeink szerint lesznek is, egy korszerű elővárosi vasútnak. Az elővárosi vasút kerületünkben lévő súlyponti megállóhelyeként a Camponánál lévő Budatétény megállót látjuk, ahol a Campona parkolójában  kiépíthetők azok a szolgáltatások – jegyvásárlás, utastájékoztatás – , amelyek ma már elengedhetetlenek. A MÁV-val és az érintett fővárosi önkormányzattal együttműködve gondoskodni kell a vasúti összeköttetés zavartalanságáról, és további szélesítési lehetőségéről – pl. pesti oldali kapcsolatok -.

Vízi közlekedés:

Nagyobb szerepet szánunk a Dunának a vízi közlekedésben, egyrészt a menetrend szerinti, másrészt az idegenforgalmi célú hajózás kerületünkig történő meghosszabbítása tekintetében. Ehhez tervezzük korszerű, - a már megépült, új Vágóhíd utcai kikötő példájára - minden igényt kielégítő kikötőket építeni, melyben – reméljük – partner lesz egyrészt a Fővárosi Önkormányzat, másrészt az érintett tárca, ill. a turizmus fejlesztésében érdekelt szervek is.

Kerékpárutak:

A XI. kerülettel közösen érdekeltek vagyunk a kerékpárút-fejlesztésekben. A Főváros a saját területén építi a kerékpárutakat, a kerület viszont Rózsavölgyön keresztül, az Ady Endre úttól a Kamara erdőig, ill. a XI. kerület felé, valamint a Duna parton Érd irányába kíván ilyen útvonalakat kialakítani. 

Városrendezés, városfejlesztés

Kisváros a nagyvárosban

A kerület jövője szempontjából stratégiai területről van szó. A szabályozási tervek, ill. a Kerületi Városrendezési Szabályzat folyamatosan alakultak, azonban jogszabályi szempontból is új helyzet van, hiszen a szabályozási terveknek, amelyek egy-egy szűkebb térséget fednek le, egymással szerves egységben, összefüggésben és nem ellentmondásban kell majd alakulniuk.

Kulcs- ill. konfliktusterületek:

Budafok-Belváros rendezése, rehabilitációja

A 2002 előtt elindult folyamatok elakadtak a Promontor udvar elkészültével, és a várt felemelkedés sem következett be, nem alakult ki valódi közösségi tér, és a belváros egésze vigasztalan képet mutat. Stratégia kidolgozását tartjuk szükségesnek a Belváros, mint egyfajta városkapu rendezésének megkezdésére, a „szilvamag” északi irányú folytatása, befektetők bevonásával, a piac rendezésére a mozi bevonásával, a Kossuth L. utcai csillapítás elindítására, a lepusztult ingatlanok tulajdonosaival való párbeszédre, ösztönző, szankcionáló elemek alkalmazására. Az elővárosi vasút megindulásának városrendezési vonzatai – Városház tér, régi belvárosi megálló helyzete -, az átszállási kapcsolatok rendezése is új feladatokat adnak. Meg kell oldani a buszok a villamos és a vasút megállóinak helyzetét, egyúttal itt is nyitni kell a Dunapart felé.

Lakóterületi beépítési, túlépítési folyamatok kezelése

Az elmúlt évek jelensége, hogy a lakóterületi, családi házas, vagy zárt soros beépítések mellett a megüresedő telkeken befektetők, építtetők a hatékonyság jegyében a városképet megbontva társasházakat, kvázi lakóparkokat hoznak létre, jelentős helyi konfliktusokat okozva. Megterhelik ezzel a városképet, a közlekedést, és parkolási stb. gondokat okoznak. Ezt a jelenséget a szabályozási tervek és a KVSZ felülvizsgálatával, konzultációkkal kívánjuk majd kezelni.

Alközpontok fejlesztése, a kisvárosias jelleg rehabilitációja

Tudatosabb politikát kívánunk folytatni a kialakult intézményi és kereskedelmi városközpontok mellett a hagyományos települési központok rehabilitációjára, így Budatétényben, Barosson és Nagytétényben. Ennek fontos elemei lesznek a helyi, hagyományos városkép, a kereskedelem, a szolgáltatások, a közösségi terek rehabilitációja, a kohézió és az identitás erősítése.

Dunapart

Kommunikáció helyett cselekvést akarunk, egy dunaparti stratégiai terv kidolgozásával, ami az 1989-es Kaszab Ákos-féle terv aktualizálása is lehetne. Alapelvként a nyitást a Dunapart felé, a hagyományos hullámterek megőrzését, szabadidős, sport célú, és a parttól távolabbi zónákban kereskedelmi, vendéglátó-ipari hasznosítást tartjuk fontosnak. Újabb nagy létesítmény, bevásárló központ létesítését itt nem támogatjuk. A Háros, Hunyadi, Kis-Háros szigeti zónában a parton is a természet-közeli ártéri viszonyok megőrzését, rehabilitációját tartjuk fontosnak. A Háros sziget átvett északi csúcsán hatástanulmány készítésének a kötelezettségével, nem intenzív beépítéssel és a megmaradt épületek hasznosításával szeretnénk fejleszteni, azonban a védett terület felé egy védőzóna és a zártság garanciáinak megtartásával. Nagytétényben a Dunapart II. szakasza fővárossal és befektetőkkel közös rehabilitációját kezdeményezzük, míg a kastély alatti rétet megőrzésre javasoljuk a parti fövenyes terület rehabilitációjával.

Külterületek, Óhegy

A külterületi beépítési nyomást megfelelő mederbe tereljük, elkerülendő az intenzív lakóparkos beépítést. Fontos feladat itt a megfelelő infrastruktúra, közlekedés, és intézményi háttér előzetes garanciáinak biztosítása, elkerülendő a lakópark-sziget szindrómákat, amik elővárosainkban jellemzőek. Az autópályák menti övezetekben ugyancsak körültekintő területfejlesztési, besorolási politikát folytatunk, hogy megelőzzük a lakóterületek, kereskedelmi, logisztikai, kereskedelmi létesítmények konfliktusait.

Nagy rehabilitációk

A nagytétényi, de kisebb mértékben a budatétényi és budafoki rehabilitációk jelentős rekultivált zöldterületeket, ingatlanokat is eredményeznek. Nagytétényben már érezhető a nyomás ezek részleges „hasznosítására”, beépítésére, akárcsak a szarkofágra és a korábbi gyártelep menti területekre is gondolva. Itt a rehabilitációs terv konszenzusos megoldásának kell az alapnak lennie, a lakóterületek és az M6 között a tervezett zöldterületekkel. Ugyanakkor folytatni kell a rehabilitációból kimaradt, vasúton túli területek rendbe tételét, egyes esetekben rehabilitációját, talajcseréjét is, a leendő autópálya-csomópont menti területeken pedig a lakóterületi fejlesztéseket kerülve, zöldterületi, intézményi hangsúlyokkal.

A jelenlegi helyzet áttekintése: állami és saját költségvetési források, meglévő eszközök

Előzmények
2001-ben elkészült az ún. Kerületfejlesztési koncepció, amely széleskörű szakmai-társadalmi-politikai egyeztetés során számbavette a kerület jellegzetes adottságait és problémáit, majd kijelölte a fejlesztés irányelveit. A koncepció elsősorban a kerületre készítendő városrendezési szabályzat (KVSZ) megalapozását célozta.

2002-ben a kerület Képviselő-testülete megalkotta a Kerületi Városrendezési Szabályzatot, majd – annak alapján – hozzákezdett az egyes területrészek részletesebb szabályozását szolgáló kerületi szabályozási tervek (KSZT-k) készíttetéséhez.

2002-ben a Főváros is megalkotta Budapest városfejlesztési koncepcióját, amely – tekintettel a fővárosi sajátos kétszintű önkormányzati rendszerre – a kerületfejlesztés számára is figyelembeveendő kereteket jelent.

2003-ban a kerület Képviselő-testülete 257/2003 (06. 26.) számú határozatával megalkotta az önkormányzat 2003-2006 közötti programját. Ez a program gyakorlatilag nem valósult meg. 

Problémák
Bár a településfejlesztés során felmerülő problémákkal kapcsolatban az előzményekben vázolt dokumentumok az elvi állásfoglalást tartalmazzák, a gyakorlati fejlesztési-rendezési teendőkhöz mégsem nyújtanak kielégítő eligazítást. Így például:

· a koncepció jövőképe túl általános, nincs mindenki számára érthető módon illusztrálva, nem tagolódik reális időütemekre, így természetszerűen az egyes szakaszokhoz tartozó intézkedési terveket sem körvonalazza,

· sem a koncepció jövőképe, sem az annak alapján elkészült KVSZ nem tartalmaz olyan „étlapot”, amely a befektetők számára vonzó lehet, s amely eleve biztosítaná a kerületi (köz-) érdek elsőbbségét,

· a kerületi városrendezési szabályozás sajnos a KVSZ és a mellé (és nem alá-) rendelt seregnyi KSZT különféle szabályozási rendelete, összefüggésének nem kellő figyelembevétele, végül hiányos elkészülése miatt a hatósági munka számára körülményesen kezelhető, sok hibát tartalmaz, végül nemcsak a lakosság és a fejlesztők kezdeményezéseinek gátja, hanem sok esetben felesleges terheket ró az önkormányzatra a kellően át nem gondolt szabályozásokból eredően is, 

· a környezeti-építészeti minőség javításának nem alakultak ki még az önkormányzati munkában a feltételei:

· nincs tervtanács,

· nincs kialakult rendszere a tervpályázattal való terv-, illetve tervezőválasztásnak sem a városrendezési, sem a magasépítési terveztetés terén az önkormányzati vagy a piaci szférában,

· a szabályozási terveknek nincs is olyan munkarésze, amely kifejezetten a vonzó emberi környezet elemeivel (szépség, egyediség, védettség, stb.) foglalkozna.

Megoldási javaslatok
Az eddigi előzmény-dokumentumok, a mai problémák és a folyamatos, többoldalú egyeztetések alapján fel kell vázolni egy jövőképet, amely 

· időben
rövid (4-5 éves) 

· közép (8-10 éves) 
 

· hosszú (10-15 éves) 

· nagy (40-50 éves) 
 távlatban kezeli a fejlesztést,
· térben a három kerületalkotó (Budafok – Budatétény – Nagytétény) városrészre bontja a fejlesztési-rendezési teendőket
, illetve a közös, összefüggő pl. közlekedési, vagy közmű-fejlesztéseket és szabályozásokat az egész kerületre vonatkozóan, egységesen kezeli
 
· a nagyobb léptékű, jellemző fejlesztéseket az alábbi tér-idő táblázatban foglalja össze:

	
	rövidtáv

 (4-5 év)

2010 

(program)
	középtáv

 (8-10 év)

2015 

(koncepció)
	hosszútáv

 (15-20 év)

2020 

(koncepció)
	nagy távlat

(40-50 év)

2050 

(jövőkép)

	Budafok
	infrastruktúra
	Pécsi út
	
	
	

	
	közterület 
	Gyalogos Kossuth L. u.
	
	
	

	
	Közintézmény
	Oroszlános udvar
	
	
	

	Budatétény
	Infrastruktúra
	Növény u. csomópont
	
	
	

	
	Közterület
	Rózsakerti köztér
	
	
	

	
	Közintézmény
	Fejlesztés a Camponától délre
	
	
	

	Nagytétény
	Infrastruktúra,
	Dél-budai szennyvízt.
	
	
	

	
	Közterület 
	Nagytétény-központ
	
	
	

	
	Közintézmény
	Kastély-szálló
	
	
	

	A kerület egészére
	M6, elővárosi vasút
	
	
	


· tartalmát áttekintő térképsorozat foglalja össze, amely 

- egyfelől az egyes időhorizontokhoz tartozó állapotot, 

- másfelől az egyes időhorizontok közötti fejlesztési teendőket (mintegy intézkedési vagy operatív terv formájában) ábrázolja,

· nemcsak táblázatos és műszaki jellegű térképábrázolás formájában dolgozható ki, hanem fontos, hogy a szélesebb közönség számára is érthetőbb módon, például madártávlati képek és más látványtervek formájában is érzékletesen megjeleníthető. 
Az egész kerületre az egységesen kezelhető szabályozási terv nem készült el annak ellenére, hogy ezt az igényt a Képviselő-testület – utoljára a 2003-2006 közötti programjában is – rögzítette. A 2007-es évben a Főépítészi Iroda fő feladatává kell tenni – egyúttal a költségvetési fedezetet is biztosítva – az egész kerületre érvényes szabályozási tervnek a Képviselő-testületi rendeletalkotás számára való előkészítését.
Az elkészítendő egységes kerületi építési szabályzat (KÉSZ) egyetlen szabályozási rendeletből és egyetlen (több szelvény alkotta) szabályozási lapból áll.

Az egységes KÉSZ

· hatálya kiterjed a kerület teljes területére, felülvizsgálva integrálja az eddig elkészített KSZT-ket

· különös figyelemmel van az Építési-Műszaki Iroda alkalmazási szempontjaira (például a szabályozási vonalak, lejegyzendő területek, más szabályozási elemek pontos és egyértelmű szöveges illetve digitális térképi megjelenítésére)

· alátámasztó munkarészben elemzi a szabályozásból az Önkormányzatra háruló terheket, illetve az onnan származtatható gazdasági előnyöket

· olyan metodikát dolgoz ki és alkalmaz a terv készítése során, amely egyrészt megfelel az érvényes jogszabályi előírásoknak, másfelől alkalmas a rendszeres (éves) karbantartásra (módosításra) végül tartalmazza – a közreműködő (ellenőrző vagy jóváhagyó) hatóságok és testületek számára 

· a módosítások megjelölését.
Források
A városfejlesztési projektek zöme ma már döntően a magánszféra finanszírozásával valósul meg, a jelentékeny infrastrukturális beruházások finanszírozásában pedig döntő az európai uniós, illetve egyéb támogatások hányada. Ezért célszerűnek látszik a kerületi Önkormányzat korlátozott pénzügyi lehetőségeit elsősorban a komplex, támogatást elnyerni esélyes projektek előkészítésére, illetve az elnyert pályázatok megvalósítása során a kerületi önrész biztosítására fordítani. Egyes esetekben a pályázatok előkészítésére, a tervezésre fordított összegek megtérítésére is jó esély van. 

Az egyes projektek, illetve az egész kerület egységes településfejlesztésének és rendezésének összhangját megteremtő egységes kerületi szabályozási terv elkészítése – beleértve a közlekedésfejlesztési, csapadékvíz-elvezetési és árvédelmi tanulmányterv szintű terveket is – körülbelül 60 millió forintot igényel 2007-ről 2008-ra áthúzódóan, majd a további években 10-10 millió forint már fedezné az évente esedékes aktualizálás, illetve módosítás költségét. 

Mozgósítható tartalékok, megtakarítási, racionalizálási lehetőségek
A szabályozási tervek készítése, sőt maga a szabályozás is eddig az Önkormányzat számára csak terhekkel, kiadásokkal járt:

· a településrendezési eszközök készíttetésének költsége (kivéve néhány elszigetelt esetet, amikor a fejlesztő finanszírozta a terveztetést)

· a szabályozásból származó útlejegyzések kisajátítási, kártalanítási költsége

· az Önkormányzat által teljes mértékben viselt infrastruktúra-építés, korszerűsítés teljes költsége akár az útépítés, akár a gyermeknevelés és egészségügy létesítményei tekintetében.

A jövőben – különös tekintettel a módosított építési törvénynek a településrendezési szerződésről szóló 30/A §-ára – meg kell keresni a tehervállalás méltányos megosztásának minden lehetőségét az érintettek, elsősorban a fejlesztők, másodsorban a fejlesztésből hasznot húzó lakossági csoportok között. Így nemcsak a településrendezési eszközök (hatástanulmány, szabályozási tervek) készíttetésének, hanem a fejlesztésekkel összefüggésbe hozható infrastruktúralétesítés, óvoda-, iskolakorszerűsítés csaknem teljes költségére, valamint az övezetmódosításból származó ingatlanérték-növekedés egy részére is igényt tarthat az önkormányzat.

A szabályozási tervek készítésének racionalizálásáról is szól a jelen összeállítás 1.4. pontja.

A jelenleg érzékelhető szakmai tendenciák, várható jogszabályi előírások, amelyek az Önkormányzat gazdasági lehetőségeire kihatnak

Elnyerhető pályázatok köre

Az uniós pályázatok köre még nem végleges, de az utóbbi évek tapasztalatai szerint jó esély van olyan projektekhez támogatást nyerni, amelyek révén gyökeresen javul a kerület:

· turisztikai befogadóképessége,

· munkahely-kínálata,

· integrált közösségcentrikus közlekedése,

· vonzó városi környezete,

· központrendszere,

· szennyvízelvezető és -tisztító rendszere,

· környezetvédelme, zöldfelületi rendszere

Várható jogszabályi előírások
A módosított építési törvény bevezette az ún. biológiai aktivitás fogalmát. A biológiai aktivitás mértékének mérésére és általában az azzal kapcsolatos eljárásokra a törvény születőben van. Egyelőre vitatott, hogy helyénvaló-e a mértékadó kiinduló mérőszámot a tervezett rendeltetéshez, illetve a tervezett övezethez kötni: így szinte semmi esély sem lenne a jövőben kimutatni, hogy a helyzet javul, holott a törvény célja éppen az, hogy a romlást meggátolja. 

Önkormányzati célok, amelyek a gazdasági igényeket befolyásolják
A városfejlesztési program jellegzetes elemei – a budafoki piac rekonstrukciója, a borászati központ és az ahhoz kapcsolódó más fejlesztések megvalósítása – az ingatlanfejlesztés alapja.

A közlekedés terén – kerületi közlekedéspolitikai koncepció keretében – meg lehet valósítani a Kossuth Lajos utca gyalogosutcává alakítását, ennek feltétele gyanánt a Pécsi utca kiépítését – egyelőre a Tóth József és Duna utcák között – parkoló és tehermentesítő út jelleggel. Az elővárosi vasút kiépítését fel kell használni arra, hogy minél több helyen, de legalább már az első ütemben is a Duna utcánál és a Növény utcánál kielégítő átjutás legyen a 6. út felé, és hogy legalább Budafokon kikötő építésével is elő lehessen mozdítani a hajóforgalom felélesztését. 

Hatályos önkormányzati döntések és koncepciók
Városfejlesztési koncepció

A kerület városfejlesztési koncepcióját, azaz a fejlesztés lényeges elemeit és prioritásait – várospolitikai koncepciója alapján – a képviselőtestület határozza meg. A Képviselő-testület városfejlesztési döntéseit megalapozandó készült a Főépítészi Iroda által felvázolt koncepció-tervezet, amelynek feladata elsősorban az, hogy megfelelő kereteket biztosítson a várospolitikai döntések nyomán a fejlesztések megvalósításához.

A koncepció részletesebb, a Képviselő-testület konkrét várospolitikai elképzeléseit is tartalmazó program kimunkálása az elkészítendő egységes kerületi városrendezési és építési szabályzat alátámasztó program munkarészében javasolt. A programnak tartalmaznia kell egyrészt az önkormányzatnak a rövidtávú fejlesztési elképzeléseit, másrészt azoknak környezeti, infrastrukturális összefüggéseit.
Önkormányzati érdekek – fejlesztők számára vonzó projektek

Az Önkormányzat Képviselő-testülete által megalkotott városfejlesztési koncepcióból jövőkép bontakozik ki. 

A jövőkép valóban képi - térképi, városképi – megjelenítése egyaránt fontos mind a lakossággal, mind a reménybeli fejlesztőkkel, vagyis a piaci szereplőkkel való kommunikáció szempontjából:

a lakossággal való kommunikáció során alakítható ki a helyi érdekeket szem előtt tartó térbeli koncepció, annak megfelelően a szabályozási keretek rendszere, 

a piaci szereplőknek ezt a vizuálisan is vonzóan megjelenített jövőképet lehet felkínálni, akár befektetői konferencia alkalmával.

Elképzelhető, hogy a piaci szereplők – az adottságok alapos megismerése és a lehetőségek mérlegelése után – bizonyos szabályozási változtatásokat óhajtanak.

Ekkor viszont az önkormányzaton a sor, hogy – figyelemmel a közérdekre – milyen keretek között és – a fejlesztő által a köznek nyújtott – milyen ellenszolgáltatások fejében módosítja a szabályozást.

A közigazgatás és a piaci szereplők közötti ilyen értelmű megállapodás jogi kereteit alapozza meg a módosított Építési törvény új, 30/A §-a.

A fejlesztők számára is a kínálatot felvonultató jövőkép

szöveges és táblázatos formában,

a szabályozási terv keretei között, végül

beépítési és funkcióvázlatokkal, alkalmasint tervezési ötletpályázatok eredményeivel illusztrálja a fejlesztési igényeket és lehetőségeket (ún. Mester-terv)

Ez a terv az egységes szabályozási tervet megalapozó településfejlesztési koncepció-tervezet részeként, mintegy illusztrációjaként készülhet akár külön költségvonzat nélkül. 

A kerületi városfejlesztés-városrendezés javasolt négyéves programjának vázlata

 Budafoki belváros megújítása – ún. zászlóshajó-projekt
A budafoki belváros megújítása a kerületfejlesztés integrált megközelítését teszi lehetővé: a koncentráció elvének érvényesítését, azaz kis területre több intézkedés összekapcsolását a hatás maximalizálása érdekében:

· a turisztikai vonzerő növelése: 

· az oroszlános udvar tömbjében kialakítandó borászati központ,

· Kossuth Lajos utca gyalogosítása 

· új munkahelyek teremtése:

· az intézményrendszer rekonstrukciója és bővítése révén

· integrált közösségcentrikus közlekedésfejlesztés:

· a Kossuth Lajos utca gyalogos utcává alakítása

· a Pécsi út kiépítése „egérút” és parkolás céljára

· a buszközlekedés zavartalanságának javítása a térségben

· az elővárosi vasúthoz tartozó állomáskorszerűsítés és P+R előkészítése

· vonzó városi környezet kialakítása:

· gyalogos övezetek létesítése

· a központrendszer fejlesztése:

· a belvárosi tömbök ütemezett rekonstrukciója (oroszlános udvar, piac, mozi, rendelő tömbje, a Kossuth utca és a Mária Terézia utca közötti tömbök)

· szenny- és csapadékvíz-elvezető rendszer korszerűsítése:

· a belváros elválasztott rendszerű csatornahálózatának kiépítése központi forrásokból

· a műemléki szempontok és értékek érvényre juttatása elsősorban a borászati központ, illetve a műemlék kastélyaink térségében

A budafoki belváros korszerűsítésének nagyszabású projektje egyrészt számos forrásból, így remélhetőleg döntően uniós forrásokból finanszírozható, másrészt egymással összefüggő részelemekre bontható.

Az infrastrukturális program két jellemző elemének, a Pécsi utca kiépítésének, illetve a Kossuth Lajos utca átépítésének becsült költségei:
	út
	kialakítás
	hossz
	EFt/fm
	Eft
	Ebből Önk (EFt)

	Pécsi utca
	7 méteres út, 2x5 m parkoló
	1000 m
	500
	500 000
	100 000 (~20%)

	Kossuth L. utca
	gyalogos zóna, díszburkolat
	300 m
	200
	60 000 
	12 000 (~20%)


Budatétény
Budatétény új központja a Campona bevásárlóközpont és az ahhoz csatlakozó művelődési ház révén jellegzetesen kialakult, de a városrész továbbra is nélkülözi a Dunaparttal való szerves kapcsolatot, ugyanakkor az M0 hídfő térségében jelentékeny – többnyire magántulajdonú – területek kapcsolhatók be egy nagyvonalú városfejlesztési akcióba. Az elővárosi vasút megjelenése és a Növény utcai csomópont kiépítése várhatóan felélénkíti a térség ingatlanfejlesztését. 


Az önkormányzat ezekben a projektekben elsősorban nem mint finanszírozó, hanem mint szervező-irányító lép fel, és gondoskodik arról, hogy a fejlesztések révén Budatétény központrendszere egyrészt új munkahelyekkel, másrészt a Dunaparthoz való kijutás közösségi tereket is felfűző városias kereteivel gazdagodjék. 


Az új, sokfunkciós központrendszer szövetébe szervesen integrálódhatnak majd az elővárosi vasút új megállói és a P+R parkolási rendszer is.

A Campona környéki fejlesztés évtizedes perspektívájú projektje 4-5 éven belül várhatóan csak az előkészítés stádiumain juttatható át. Ezzel szemben gyors és látványos közterület-fejlesztést produkálhat az Önkormányzat például a Rózsakert lakónegyed gyermeknevelési intézmények által közrezárt térségének vonzó környezetté való átépítésével:

Z-EZ területek fejlesztése

Jelentékeny – köztük önkormányzati tulajdonú – területeken képzelhető el fejlesztés, aminek feltétele az övezetátsorolás. Az övezetmódosítás kezdeményezését az Önkormányzat – településrendezési szerződésben rögzített – feltételek teljesítéséhez kötheti.

Nagytétény

Nagytétény kissé elhanyagolt központjára is ráfér egy komplex, idegenforgalmi-vendéglátó funkciókat előnyben részesítő, vonzó városi környezetet teremtő rekonstrukció. E városfelnyitó fejlesztés első üteme lehet a Kastélyszálló kialakítása, majd a Campona régészeti területén a bemutató-életrekeltő rekonstrukció elindítása.

Szervesen kapcsolható ehhez a városrész-központ megnyitási projekthez az ún. Dunapart II. ígéretes területének kármentesítéssel megelőzött hasznosítása is.

Ó-hegy

Addig is, amíg nem alakíthatók ki a térség fejlesztéséhez, a belterületbe vonáshoz elengedhetetlen infrastrukturális feltételek, a helyi lakosság víz- és gázellátásának olyan jellegű támogatási formáit kell kidolgozni, amelyek az Önkormányzat részéről elsősorban nem anyagi, hanem szabályozási, szervezési ráfordításokat kívánnak. 

Dunapart

Szinte az egész kerületi Dunapart meglehetősen mostoha sorsú. Majdnem mindenütt időszerű lenne

· a ligetes ártéri növényzet védelme,

· a part zöldfelületi-rekreációs közösségi hasznosítása,

· a kerülettel való gyalogos és kerékpáros kapcsolatok bővítése,

· az árvízvédelem természetvédelemmel és funkcionális igényekkel összehangolt megoldása,

· a személyhajó forgalom felélesztése

Mindez feltételezi, hogy a kerületi Dunapart revitalizációját célzó projekt a Fővárossal, a vízparti szomszédos kerületekkel együttműködve, érdekelt fejlesztők bevonásával társulásos formában legyen megindítható. 

Rendezettség, transzparencia
A kerületi városrendezés és városfejlesztés, a városi környezet minőségének javítása sokszor külön anyagi ráfordítás nélkül, csak rendezettség és a transzparencia érvényesítésével is elérhető. Például:
javul a rend, ha
a közterületek használatára vonatkozó szabályokat érvényesítve elérjük, hogy a személygépkocsik ne parkoljanak burkolatlan felületen, ezzel porszennyeződést okozva,

az illegális hulladéklerakást visszaszorítjuk mind a köz, mind a magánterületeken.

az állampolgár látja, hogy az Önkormányzat a közterületeken rendet tart
javul a transzparencia, ha
a városfejlesztési-városrendezési elhatározásokat konszenzusos formában az érintett lakossági csoportok és fejlesztők időben történő bevonásával alakítjuk ki. Így az is elvárható, hogy az érintettek egymással szembeni méltányossága is kialakul és ritkul a szomszédokat ellehetetlenítő túlépítés, telekhasználat,

az Önkormányzat a településrendezési eszközök, illetve saját beruházásai terén átlátható és eredményes közbeszerzési eljárásokkal választja ki a tervezőket, és a magánbefektetőknél is kezdeményezi az ilyen eljárásokat.

a komplex fejlesztési programokba bevont különböző érdekeltek egymást is ellenőrzik a kötelességek és jogok terén egyaránt. 

Idegenforgalom

DÉL-BUDA SZENTENDRÉJE

Budafok Tétény idegenforgalma javuló tendenciát mutat ugyan, de egyelőre e sajátos gazdasági tevékenység nem valódi húzóágazata a kerületnek. Az „egynapos”, „átutazó”, csak a Tropicárium látnivalóit felkereső turizmus helyett a kínálat tényleges és szakszerű összehangolására, illetve bővítésére van szükség. Az „általános fejlesztés” nem elégséges, s a látnivalók (múzeumaink, gasztronómiai különlegességeink, stb.) jó markentingjére is szükség van. Két főbb fejlesztési irány látszik lehetségesnek. Az egyik távlata borturizmusnak lehet, a másik a fesztivál-, konferencia-, ill. a szakturizmusnak, az utóbbi kombinálva művészeti eseményekkel. A Kárpát–medencei Borközpont révén a határon túlra is kiható fejlesztések is elkezdődhetnének, s a jelenleg nem túlságosan sok „idegent” vonzó rendezvények további sorsát is e szellemben kellene átgondolni. Lehetséges, hogy bizonyos ciklikussággal a sporthoz kapcsolódó rendezvények is érdemben bővíthetnék a kínálatot. 

Várható hatás: a szálloda és vendéglátóipar fejlődése, közvetett fejlesztő hatások a kereskedelemre és a szolgáltatásokra, valamint a kulturális intézmények fenntarthatóságára és fejlesztésére 

Kerületünk területrészeinek egymástól eltérő újkori fejlődése során ugyan Budafok előnye mutatkozik meg, nemzetközi idegenforgalmi minősítésű épületegyüttessel mégis éppen Nagytétény rendelkezik (Száraz-Rudnyánszky Kastély). Mindezek ellenére Budafok városrész idegenforgalmi helyzeti energiája sokkal kedvezőbb. A helyi értékű történelmi és művészeti alkotásai viszonylag kis területen, egy csokorban helyezkednek el, amelyeket ipari-, ipartörténeti- az idegenforgalom szolgáltatási ágazatába bevonható – együttesek öveznek. A kb. 70 km hosszúságú pincerendszer a kerület nagy részére kiterjed. A budafoki pincészetekben pezsgőgyártás, borkezelés és tárolás történik. A Törley és a Francois pezsgőgyártás közel egy évszázados, a szőlő- és bortermelés révén kerületünk megkapta a „Borváros” megtisztelő címet, ami idegenforgalmi gazdasági minősítés, a helyi gyártású pezsgő-, és a ország jelentős borvidékeiről származó borok házasításának és kiszerelésének gasztronómiai központiságának elismerése. A gasztronómián alapul az őszi „Budafoki Pezsgő és Borfesztivál és a Nagytétényi Szüreti Felvonulás, amelyek kiegészülnek hagyományos eseményekkel (szüreti felvonulás-, és vigassággal, valamint zenei-, irodalmi programokkal). Hagyományteremtő jelleggel indult rendezvénysorozataink – a tavaszi Tétény-Promontor Kulturális Napok és a Borfesztivál – is igen népszerűek. Kerületünk turisztikai- idegenforgalmi fejlesztésében Nagytéténynek kiemelkedő szerepe van. Gazdag adottságai – a Nagytétényi Kastélymúzeum, a Campona Régészeti Park, a Duna-part, a Nagytétényi Levéltár és Zsidó Imaház, valamint a vendéglátóhelyek – mind-mind arra késztetnek bennünket, hogy erre a területre egy „kis Szentendrét” varázsoljunk. 

A már bevált, hagyományos rendezvényeket, pincelátogatásokat és túrákat szélesebb vendégkör számára bővítheti a kishajóforgalom fejlesztése. Ez új programok szervezésében is segítséget nyújthat, és általa a kerület turisztikai attrakciói immár egymást kiegészítve számíthatnak érdeklődésre. 

Budafok-Tétény idegenforgalmi látnivalóit, szolgáltatásait, túraútvonalait színes kiadványban kell folyamatosan propagálni. Sürgető feladat számunkra ugyanebből a célból kerületi határainkra városkapuk építése és melléjük várostérképek kihelyezése, melyek részletes eligazítást adnak a kerületről és annak idegenforgalmi látnivalóiról.

A konferenciaturizmusra alkalmassá kell tenni a kerületet. Ehhez szükség van konferenciatermekre, nagyobb kapacitással rendelkező vendéglátóegységekre, valamint sok szervezésre.

Az eddig leírtakból kiderül, hogy Budafok-Tétény idegenforgalmi lehetőségeinek kiaknázásában az elmúlt négy esztendőben nem sok fejlődést lehetet tapasztalni. Aktívabb önkormányzati szerepvállalásra volna szükség, s ezt szeretnénk megvalósítani a jövőben. Kiemelt fejlesztési területnek tekinthető a Nagytétényi úti pincék térsége a hajókikötővel, a Péter-Pál utca, a Nagytétényi Duna-part, a Nagytétényi Száraz-Rudnyánszky Kastély, a Campona romterület, valamint a nagytétényi templom és a térségében lévő vendéglátóhelyek. E területek turisztikai célú fejlesztését természetesen csak az érintett lakossággal együttműködve, véleményüket kikérve és figyelembe véve szabad megtervezni és megvalósítani.

Sokoldalú, tudatos városmarketing

A gazdaság fejlesztéséhez, a befektetői érdeklődés fenntartásához, az idegenforgalom fejlesztéséhez, valamint a nemzetközi kapcsolataink kiteljesítéséhez, de általában is a sikeres helytálláshoz igen tudatos városmarketingre van szükség. E programom belül kiadványoktól kezdve a hazai és nemzetközi kiállításokon való (a vállalkozásokkal közös) szereplésen át a korszerű internetes megjelenésen keresztül a sajtópolitikáig minden beletartozik. Valószínű, hogy a gazdasági és intézményi szereplők is aktív támogatói lennének ennek programnak, hiszen a közös fellépés, a sikeres városmarketing mindenkinek érdeke. 

Várható hatások: a gazdaság és az idegenforgalom tudatos és stabil fejlődése.
Fesztiválvárosi fejlesztések

Az előbbi programhoz is kapcsolódva ki kellene dolgozni azokat a gasztronómiához köthető feltételeket, mely valóban nemzetközi rangra emelik a bor és a kultúra találkozási pontjait. A feladatok és az összehangolt programlehetőségek révén Budafok-Tétény rákerülhetne az európai fesztiválvárosok térképére. 

Várható hatás: stabil vendégforgalom, kedvező hatás a kulturális intézmények fenntarthatóságára és fejlesztésére
A lakosság identitástudatának erősítése

Budafok-Tétény még hagyományait ápoló, jelentős tradíciókkal rendelkező városrész. A lakosság széles rétegei (idevalósiak és beköltözöttek egyaránt) szeretik a kerületet, itt képzelik el gyermekeik jövőjét. Ez a kötődés jelentős társadalmi-szervező-fejlesztő energiákat szabadíthat fel a koncepcióban foglaltak megvalósításhoz. Ehhez továbbra is támogatni kell a nagyszámú civil és szakmai szervezetet, összefogni munkájukat, véleményüket „be kell csatornázni” az egyes programok megvalósításába. A helyi médiában, az iskolákban szorgalmazni kellene a helyi tudást ápoló műsorokat, vetélkedőket. Külön lehetőségként merülhet fel e téren a sajátos meghatározottságú városrészek, kerületek civil–városszépítő (-építő, ápoló) szervezeteinek támogatása, illetve újabbak létrehozása. 

A tudásalapú és digitális város programhoz kapcsolódva e feladatot is erősíthetné a városról szóló információk, tudásanyagok weboldalakon való folyamatos megjelenítése is. 

Várható hatás: széles, aktív demokratikus közélet, aktív kommunikáció 
A jövő feladatai:
· Új kikötők építése a Hajó utcánál és a Nagytétényi Kastélymúzeum közelében

· Panziók, vendégházak építésének ösztönzése

· Idegenforgalmi objektumok - Szabadkőműves Pincekápolna, Törley Mauzóleum, Wolf Kápolna, a Nagytétényi Levéltár és Zsidó Imaház, valamint a Nagytétényi Mozi épületének renoválása, berendezése

· A főutak és idegenforgalmilag kiemelt útvonalak sortatarozásának folytatása

· A Campona Régészeti Park és környékének rendezése, infrastruktúrájának kialakítása, parkosítása, idegenforgalmi célú hasznosítása

· A Tétényi-fennsík Természetvédelmi Terület és a Szoborpark környéke rendezési tervének elkészítése és annak alapján való rendezése

· Péter-Pál utca régi városközpont teljes revitalizációja 

· Helytörténeti kiállítás létesítése

· Hagyománykeltő jelleggel Nemzetközi Rózsakiállítás szervezése

· A Duna-part teljes revitalizációja és szabadidő-parkká alakítása, kerékpárút, lovas út és lovaskocsi-út kiépítése

· Kertvárosi turizmus (olcsó és biztonságos szálláshelyek biztosítása, a vendég egyedül vagy szervezett csoportokban ismerkedhet a fővárossal)

KULTÚRA, KÖZMŰVELŐDÉS

EGYENLŐ ESÉLYEK A MŰVELTSÉGHEZ
A közművelődési feladatok ellátásának alapelvei:

1.) A kerület minden polgárának és közösségének joga, hogy

a) Igénybe vegye az önkormányzati fenntartású közművelődési intézmények szolgáltatásait, valamint a közművelődési megállapodásokban szereplő ellátásokat.

b) műveltségét, készségeit gyarapítsa, közösségi művelődési jogait érvényesítse.

2.) Az önkormányzat a koncepcióban vállalt közművelődési feladatait elsősorban az általa fenntartott közművelődési intézményein keresztül látja el.

3.) Az önkormányzat fenntartásában működő intézmények egyetlen vallás, világnézet vagy politikai irányzat mellett sem lehetnek elkötelezettek.

4.) Az önkormányzat közművelődési megállapodás megkötésével segítheti a koncepcióban meghatározott közművelődési feladatok ellátását, amelyeket nem önkormányzati fenntartású intézmények, civil szervezetek, illetve magánszemélyek végeznek.

5.) A helyi közművelődési feladatok ellátásában az önkormányzat elősegíti és igényli a civil közösségek, szervezetek, a magánszemélyek, valamint a kulturális tevékenységet is végző gazdasági vállalkozások közreműködését.

6.) Az önkormányzat és intézményei biztosítják, hogy a kerület polgárai a közművelődési lehetőségekről, tevékenységekről és szolgáltatásokról megfelelő tájékoztatást kapjanak.

A közművelődés intézményi bázisai a kerületben

A közművelődési közfeladatok ellátása érdekében az Önkormányzat saját tulajdonú és alapítású intézményeket működtet:

Budafok - Tétény Budapest XXII. kerület Önkormányzata kulturális bázisa a Budafok - Tétény Művelődési Ház Kht., melynek programválasztéka folyamatosan megújul. 

A Művelődési Ház Kht. kulturális szolgáltatásokat végez, a szabadidő hasznos eltöltését segítő programokat, klubokat, művészeti köröket, tanfolyamokat, kiállításokat stb. szervez. Jelentős szerepet vállal a hagyományos kerületi rendezvények lebonyolításában (például Tétény Promontor Kulturális Napok, majális).

Zenei életünk meghatározó szereplője a komoly múlttal rendelkező Dohnányi Ernő Szimfonikus Zenekar Kht., melynek ismertsége túlnőtte már kerületünk határait. 

Az Önkormányzat a kerületi közművelődési feladatok megvalósítására a 7/1999. (05.03.) Ör. számú rendeletében az alábbi közösségi színtereket biztosítja (amelyekkel feladatellátási szerződés):
- 
Szelmann Ház,

· Rózsavölgyi Közösségi Ház,

· Tóth József u. 45-47

· Baross Gábor Telepi Polgári Kör Székháza
Az önkormányzat feladatának tekinti, hogy- a kerületben kialakult művelődési hagyományokra, a kerület közművelődési fejlesztésének koncepciójára, valamint az intézmények, a civil szervezetek és a polgárok tevékenységére alapozva- a közművelődés sajátos eszközrendszerével segítse:

a.) a kerület szellemi vonzerejének, lakosságmegtartó képességének növelését, a civil társadalom kulturális önszerveződő tevékenységének erősítését, a kerületi lakosok életminőségének javítását,

b.) a kerület kulturális értékeinek, hagyományainak feltárását, megismerését, ápolását, kiemelkedő személyiségeinek értékteremtő tevékenységét, kulturális tevékenységük megörökítését,

c.) az iskolarendszeren kívüli képzéseket, munkaerőpiaci képzéseket, a felnőttoktatás egyes formáinak intézményesülését a közművelődés feltételrendszerében,

d.) a hátrányos helyzetűek részére kedvezmények biztosítását a kultúra hozzáférhetőségének támogatása érdekében, 

e.) a gyermekek és fiatalok művelődési, művészeti és közösségi életét,
f.) a környezeti kultúra javítását, a városesztétikai kultúra fejlesztését,
g.) az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és más kisebbségi kultúrák megismertetését, gyarapítását, a különböző kultúrák közötti kapcsolatok kiszélesítését,
h.) az ismeretszerző, az amatőr alkotó, művelődő közösségek tevékenységének támogatását, különös tekintettel a kiemelkedő értékeket felmutató művészeti és szellemi alkotóközösségek, műhelyek tevékenységére,
i.) a szabadidő kulturált és művelődési célú eltöltését,
j.) a humán és közhasznú információs szolgáltatásokat, a helyi művelődésszociológiai kutatásokat,
k.) az egyéb művelődési lehetőségeket vagy művelődési formákat.
· Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok, a Klauzál Gábor Budafok Tétényi Művelődési Központ és a Budafoki Dohnányi Ernő Szimfonikus Zenekar működésének racionalizálása, költséghatékonyabb közszolgáltatások biztosítása.

· Létre kell hozni egy a kerület kulturális életét bemutató helytörténeti gyűjteményt.

· Tovább kell fejleszteni az Önkormányzat saját kezdeményezésű, fesztivál jellegű nagy rendezvényeit: a Tétény-Promontor Kulturális Napokat, a Budafoki Pezsgő- és Borfesztivált, valamint újakat kell kezdeményezni nyári zenei fesztiválok, tavaszi borprogramok bevezetésével.

· A pályázati lehetőségek maximális igénybe vétele fontos szerepet tölt be a programok megvalósításában.   

Szükséges közösségi színteret biztosítani a Budatétényi Polgári Kör számára, lehetőleg önkormányzati tulajdonú épületben.

A Háros szigeten a volt Hunyadi Laktanya hasznosításával szorgalmazni kell, hogy alakuljon ki a kerületben egy tudásközpont (felsőoktatási intézmény vagy inkubátorház, esetleg más, hasonló jellegű szervezet), a kerület kreatív és kvalifikált fiataljainak helyben tartása és magas hozzáadott értéket teremtő munkahelyek létrehozása érdekében

Törekedni kell arra, hogy a közösségi színtereken mielőbb megtörténjen a mozgáskorlátozottak számára az akadálymentesítés. Jogszabályi kötelezettség alapján biztosítani kell a mozgáskorlátozottak akadálymentes bejutását és közlekedését, valamint gondoskodni kell a megfelelő mellékhelyiség kialakításáról.
Környezetvédelem, köztERÜLETEK
Környezettudatosság a jövőért

Kerületünk országos jelentőségű természeti értékek tárháza éppúgy, mint nagy környezeti rehabilitációs projektjeink is túlmutatnak a kerület határain. Utóbbiak jelentős társadalmi összefogással, több cikluson átívelő lobbimunkával, civil kezdeményezésekkel jutottak el oda, hogy ma már a megvalósulás útján vannak. Hasonlóan komoly eredményeket értünk el a természeti értékeink védelmében, feltárásában, bemutatásában. Ezekhez méltó szakmai színvonalú anyag az elmúlt évben elkészült és elfogadott Kerületi Környezetvédelmi Program. 
A Környezetvédelmi Program megvalósításának pillérei:

1.  Környezettudatos gondolkodás és gyakorlat – mint első számú prevenciós elem –, azon folyamatokban, amelyekre az Önkormányzat hatással van.

.

2. Környezetvédelmi Információs Rendszer, a környezetközpontú (azaz hosszú távon értékálló megoldást eredményező) döntéshozatal és hiteles tájékoztatás feltételeként.

3.  Szabályozási (prevenciós elem) és hatósági eszközök hatékony alkalmazása, a környezeti, környezet-egészségügyi érdekek védelmében. 

4. Pénzforrások mobilizálása.

5. Partnerségi és együttműködési kapcsolatok kialakítása, erősítése. 

6. Az Önkormányzat érintett szervezeti egységeinek környezeti szempontból összehangolt tevékenysége (mellékelve szervezetenkénti bontásban a 2011-ig szóló feladatok)

7. A megvalósítást hatékonyan segítő/biztosító szervezetfejlesztés. 

A környezetvédelmi törvény és maga a Környezetvédelmi Program is előírja a Program kétévenkénti felülvizsgálatát, amit a gazdasági program időszakában két ízben – 2007-ben és 2010-ben – szükséges elvégezni. Ezt követően – a felülvizsgálat, a környezet állapotában történt változás és az aktuális pályázati lehetőségek alapján – el kell készíteni a 2008-2009 évre, illetve a 2010-2011 évre vonatkozó Intézkedési tervet.

A Környezetvédelmi Program megvalósítását szolgáló pénzeszközök/források növelésének és mobilizálásának eszközei:

Szabályozási eszközök:

· A Környezetvédelmi Alap átalakítása az alábbiak szerint:

· A Környezetvédelmi Alap és Környezetvédelmi Program közti kapcsolat megteremtése oly módon, hogy az Alap rugalmasan biztosítja a Környezetvédelmi Program megvalósítását. 

Az Alap bevételeit 

a.) a települési környezetvédelmi program céljainak megvalósítására,

b.) a települési környezetvédelmi program céljainak megvalósítását ösztönző kezdeményezések támogatására,

c.) a települési környezetvédelmi program céljainak megvalósítása érdekében pályázati önrész biztosítására kell fordítani.

Ezzel a módosítással jelentősen bővül az Alapból finanszírozható feladatok köre, hiszen a Környezetvédelmi Programban meghatározott feladatok a környezetvédelem tágabb körét foglalják magukban, mint jelenleg az Alap.

· A talajterhelési díj felhasználása biztosítja a díj önkormányzati célú felhasználását, miközben nem veszélyezteti a lakossági közműfejlesztés támogatásának lehetőségét. 

Ezzel a módosítással a talajterhelési díjat az Önkormányzat felhasználhatja a talaj-, valamint a felszín alatti víz mennyiségi, minőségi védelmére (csatornázás, szennyvíztisztítás, vízbázisvédelem, települési monitoring kialakítása és működtetése, tartós környezetkárosodások kármentesítése, potenciális és tényleges szennyezőforrásokkal szembeni megelőző, illetve utólagos műszaki védelem) is. 

· A lakossági közműfejlesztés ösztönzése változatosabb támogatási formák biztosításával oly módon, hogy szélesebb lakossági réteget késztessen közműfejlesztésre.

· A Faültetési Alap módosítása és reaktivizálása a zöldfelület védelme, fejlesztése, illetve csökkenésének megakadályozása érdekében.

· A fapótlás és zöldfelület-kompenzáció kerületi szabályozásának kidolgozása.

Kommunikációs eszközök, partnerségi kapcsolatok:

· Természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságok, társadalmi szervezetek és egyesületek megnyerése a Környezetvédelmi Alap és a Faültetési Alap támogatására.

· Természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságok, társadalmi szervezetek és egyesületek megnyerése közös környezeti célok közös finanszírozású megvalósítására.
· Feladatátadások természetes személyek, társas házak, társadalmi szervezetek és egyesületek számára közös célok megvalósítására: parkfenntartás, gyomirtás, környezeti monitorozás stb.
· Önkéntesek bevonása különböző környezetvédelmi feladatok végzésére, szakértői munkacsoport felépítése.
Tervezési eszközök:

A tervezési eszközök forrásmobilizáló feltételei: 

1. A tervezés tárgya, tartalma, készítési eljárása feleljen meg a jogszabályoknak, várható támogatási feltételeknek, szakmai tendenciáknak.

2. A tervezés tárgya és tartalma illeszkedjen a kerületi koncepciókba, programokba, valamint tágabb területi, regionális koncepciókba, programokba, illetve kapcsolódjon a NFT II. operatív programjaihoz.
A Környezetvédelmi Program megvalósításának akcióterületei:

Környezettudatosság

Mindennek az alapja a megfelelő környezettudatosság kialakítása a lakosság széles rétegeiben. Ezt is magunkon kell kezdenünk, így az önkormányzat és a képviselőtestület napi tevékenységét fogjuk környezettudatossá tenni – az energiafelhasználástól, a hulladékgazdálkodáson át a papírhasználatig – a megfelelő szabályozási háttér megteremtésével, kiterjesztve az önkormányzati intézményekre is. A rendelkezésre álló környezeti adatokat, információkat széles körben hozzáférhetővé tesszük az érintettek, lakossági csoportok, civil szervezetek, iskolák, vállalkozások számára. Célzott kampányokat, akciósorozatokat indítunk, valósítunk meg egy-egy neuralgikus terület kezelésére – pl. hulladékügyek, tudatos vásárlás, élelmiszerbiztonság, vagy a nagy rehabilitációkat követő kiskerti gazdálkodás lehetőségei tekintetében. Ezeknek jelentős háttéreleme lesz a Környezetvédelmi Információs Rendszer létrehozása és a Kerületi Környezetvédelmi Központ, amely önkormányzati, civil, és intézményi együttes munkálkodást igényel majd.

Környezet-egészségügy

Lakosságunk komoly terheléseknek volt, illetve van részben még ma is kitéve, a rendszerváltozáskor kibukkant nagy szennyezési, rehabilitációs ügyeik kapcsán is. Ezek ma már a rendezés fázisában vannak, de az epidemiológiai helyzet fontos összetevői ma is a környezeti terhelések és az életmód együttes hatásai. Ez arra kötelez bennünket is, hogy a már jelzett tudatosítási programok mellett népszerűsítsük az egészséges életmódot és a környezeti kockázatokat elkerülő, mérséklő életvitelt, erre vonatkozó akcióprogram kidolgozásával, megvalósításával. Területi adottságaink, környezetünk lehetővé teszik az eddiginél jóval intenzívebb tömegsport művelését az iskolai szférától a civil, lakossági csoportokig, egyfajta kultúra megteremtésével, a megmaradt sportpályáink felhasználásával, bővítésével, és kapcsolódó kezdeményezésekkel – kerékpár- és gyalogtúrák, rendszeres sportversenyek, események.

E szempontból is fontos feladat külterületeink rendezése, mentesítése az allergén gyomoktól, mert a légúti megbetegedések nálunk is folyamatosan emelkednek.

A levegőtisztaság védelme

Mint már utaltunk rá, a légúti megbetegedések kerületünkben is emelkedő tendenciát mutatnak, az asztmától a daganatos megbetegedésekig, s ezekben komoly szerepe van a légszennyezésnek. A közlekedési emissziók domináns szerepet játszanak, ezért e szempontból is fontos a forgalomcsillapítási programok napirenden tartása. Ugyanakkor jelentős elemek a lakóterületekbe ékelődő, gyakran illegális ipari tevékenységek, műhelyek pontforrásai, valamint a szintén illegális hulladékégetések légszennyező hatásai. Ezeket az ellenőrző, szankcionáló és tudatosító munka erősítésével fogjuk mérsékelni. Komoly teher azonban még a burkolatlan utak és a parlag területek por- és pollenterhelése, amelyek kezelésére külön programot tervezünk indítani. A lakossági fűtés terhelő hatását a széles körű gázfűtés mérsékelte, azonban a drasztikus gázáremelések visszarendeződést hozhatnak a fűtési kibocsátásokban is. Így ezen a területen is tudatosító, az alternatív lehetőségeket, energiahatékonyságot bemutató megoldásokat ismertető, népszerűsítő akciókat, kommunikációt fogunk folytatni.

Vízvédelem

Talaj- és rétegvizeink az elmúlt évtizedek politikája, a közműolló nyílása – vízbevezetés mindenhol, csatornázás jóval szűkebb körben – következtében elszennyeződtek. A szennyvízelvezetés, a csatornázás az elmúlt ciklusokban kiterjedtté vált, azonban gyorsítani fogjuk a még csatornázatlan területek lefedését és a kiépített területeken az ingatlanok bekötésének kikényszerítését a megfelelő szankcionáló, ösztönző elemekkel. Komoly gond dombos, lejtős területeinken a felszíni, elsősorban az esővizek elvezetése. Erre átfogó, a lakossággal is egyeztetett programot dolgozunk ki.

Zajvédelem

A közlekedési fejezetnél is jeleztük, hogy esetünkben jelentős terhelő tényező a zaj, amiben a közlekedés, így a vasút, de a közút is komoly szerepet játszik. Ezen túl azonban változatlanul vannak ipari zajforrások, amiket az ún. szórakoztatóipari, esti, éjszakai rendezvények egészítenek ki. Törekednünk kell az éjszakai 55 és a nappali 65 dB-es zajegyenértékszint betartására vagy a meglévő alacsonyabb értékek megőrzésére. A vasútvonalak és a tranzit közutak mentén hatékony zajvédelmi rendszer kiépítését fogjuk megkövetelni, ugyanakkor foglalkozni kívánunk a szórt zajjal beterített budatétényi, budafoki domboldali lakóterületek és a Dunatelep zajvédelmével is.

Fenntartható városrendezés

Komoly kihívás ez napjainkban, amikor kül- és zöldterületeinket a beépítési nyomás érinti, városközpontunk, az ún. intézményi és banki Budafokon lepusztult képet mutat, az alközpontok nem fejlődtek az elmúlt években, míg a budatétényi kereskedelmi és kisebb mértékben kulturális városközpont spontán fejlődése is vitákat váltott ki. Környezeti szempontból törekednünk kell a zöldterületeink megőrzésére, rehabilitációjára, a kisvárosias jelleg megőrzésére, az alközpontok fejlesztésére, rehabilitációjára, Budafok, Nagytétény, Budatétény és Baross esetében egyaránt. A vegyes funkciójú és kevert területeken, ahol a lakó- és a vállalkozási, munkahelyi tevékenységek ütköznek, a szabályozási tervek folyamatos felülvizsgálatával, az engedélyezési, ösztönzési elemekkel segítjük a harmónia megteremtését. Itt is felmerül a Dunapart, mint a kerület szempontjából stratégiai terület rendezésének valódi elkezdése, az eddigi kampányok és mellébeszélések helyett. Nyitni szeretnénk a kerületet a Duna felé, megújítva annak közösségi, zöldterületi hagyományait, értékeit egy Dunaparti stratégia keretében.

Természetvédelem, zöldterületek

Fontos feladat a megmaradt bel- és külterületi zöldterületeinkből zöldterületi hálózat létrehozása, annak ápolása, kezelése, esetenként közösségi térként való hasznosítása. Ennek fontos eleme lesz a Dunapart, annak hullámtéri szakaszai megőrzésével, rehabilitációjával, szabadidős, sportcélú hasznosításával. Természeti értékeinket keretbe foglalja a Natura 2000 hálózat, ami a törökbálinti határtól a Dunapartig, ill. szigeteinkig húzódik. A Tétényi fennsík védett területhez kapcsolódó zónáiban is törekszünk a környezetkímélő hasznosítási megoldásokra, miként a Hunyadi laktanya önkormányzathoz került területén is visszafogott, nem intenzív beépítést, hasznosítást szorgalmazunk, a megfelelő elemzésekkel, hatásvizsgálatokkal. Nagyobb figyelmet fordítunk a szomszédos önkormányzatokkal együttműködve a Hosszúréti patak revitalizációjára, part menti zónái megőrzésére, és egy közös stratégia kialakítására a védelem érdekében.

Hulladékgazdálkodás

A szelektív gyűjtőszigetek elterjedtek, de azok további tudatosító munkát, kommunikációt igényelnek. Ezek mellett erőteljesebb lépéseket kell tennünk a hulladékudvarok beindítására, amelyeket majd másfél évtizede csak ígérnek. Hasonlóképpen fontos helyi feladat a komposztálás megszervezése, a közterületi és a lakossági zöldhulladék megszervezett begyűjtésével. Intézményes és rendszeres helyi megoldás kell az építési hulladék és egyes veszélyes hulladék-összetevők helyi begyűjtésére, leadási lehetőségére. Az illegális lerakók, lerakások felszámolását erőteljesebb helyi mozgalommal, összefogással, járőrszolgálatokkal, önkormányzati, civil, polgárőrségi, rendőrséig elemekkel és szankciókkal, kapcsolódó tudatosítási, ösztönző, felvilágosítási akciókkal segítjük majd.

Városi infrastruktúra

A más jelzett csatornázási hálózatbővítés mellett lényeges tényezők esetünkben a kerületet átszelő közműcsordák, nagyfeszültségű elektromos vezetékek és nagynyomású gázvezetékek. Ezek környezeti kockázatait és helyzetét fel kell tárnunk és térképeznünk. Továbbra is törekszünk a magasfeszültségű vezetékek földkábeles kiváltására. A városi energia felhasználásra már utaltunk, annak hatékonyabbá tételére, az alternatív, megújuló források felhasználásának bemutatására is törekszünk majd demonstrációs programok keretében.

A jövő feladatai:

Beruházások, fejlesztések:

· A csatornázás folytatása, Dél-Budai szennyvíztelep létesítésével kapcsolatos környezeti feladatok ellátása. 

· Az új útépítések, útszélesítések, csomópontépítések során a megfelelő "környezetvédelem" beépítése.
· Vasútvonalak fejlesztésével kapcsolatos környezeti feladatok ellátása.

· További kerékpárutak építése.

· A Duna-part és a Hárosi-öböl rendezése és fejlesztése. 

· Hosszúréti-patak revitalizációja.

· XXII. kerület zöldfelület fejlesztése (Zöldgyűrű projekt).

· Kerületi Környezeti Információs Rendszer kialakítása (MAP Info ).

· A Környezetvédelmi Program szervezeti, személyi és tárgyi feltételeinek biztosítása

Rehabilitációk 
· A gáztisztító massza eltávolításának és a Metallochemia által szennyezett terület rehabilitálásának folytatása és befejezése.

Köztisztasági, közegészségügyi, növényvédelmi feladatok

· A kerületi és az átutazó szemetelők ellenőrzése, bírságolása, az illegális szemétlerakók minden eszközzel történő felszámolása.

· A telkes, kertes területeken a zöldhulladék begyűjtésének megszervezése (az égetés helyett).

· A letermelt gombatrágya biztonságos elhelyezése. 

· A parlagfű terjedése elleni további küzdelem. 

Szabályozási eszközök bővítése, fejlesztése:

· Zajvédelmi rendelet alkotása

· Állattartási rendelet módosítása

· Egységes Kerületi Szabályozási Terv környezeti szempontú felülvizsgálata és 

módosítása a Környezetvédelmi Program alapján

· A Környezetvédelmi Alap átalakítása 
· A Faültetési Alap módosítása

· A fapótlás és zöldfelület kompenzáció szabályozása
Partnerségi kapcsolatok kialakítása

· A természetvédelmi területek kezelőivel a természetvédelmi területek fokozott védelme és gondozása érdekében. 

· A kerületben működő zöld mozgalmakkal együttműködési megállapodás kötése. 

· Szakértői hálózat, környezeti tudásbázis kialakítása, a környezeti ügyek magas színvonalú kezelése érdekében.

·  Gazdálkodókkal (pl.: gombatermesztők) az együttműködést igénylő feladatok megoldása végett.
Melléklet: A Környezetvédelmi Akcióprogramok 2011-ig szóló feladatai összesítve és szervezeti bontásban

Okmány- és ÜgyfélSZOLgálati iroda
Ügyfélbarát, korszerű szolgáltatások

Várhatóan ez évtől az ügyfélkapu regisztrációs eljárás hatósági eljárásként történő kezelésével beépül az önkormányzatok normatív finanszírozásának körébe, így a 2007. évi ügyszámok a 2008. évi normatív támogatás megállapításának alapját fogják képezni.

Az Okmány és Ügyfélszolgálati Iroda ügyfélfogadási rendjét megváltoztatni nem javasolom, mert a jelenlegi heti 30 órás ügyfélfogadási idő mellett a maradék heti 10 óra alatt kell ellátni a hivatalból indított ügyeink határidőn belüli elintézését, az okmánykiadások kapcsán keletkezett napi anyagok felküldését a Központi Hivatal Okmánytára részére, a selejtezéseket és nem utolsó sorban a kereskedelmi igazgatás területén, illetve a fiktív lakcímeljárások kapcsán a helyszíni szemléket és a hatósági ellenőrzéseket. 

Ha erre lehetőség nyílik, a „csupán” ügyfélszolgálati feladatok ellátása kapcsán át kell gondolni külön szervezeti egységként, elkülönítetten Ügyfélszolgálati Iroda létrehozását teljes heti 40 órás munkaidőben, vagy akár a szerdai napokon 8 órától 18 óráig. Ehhez viszont a személyi állományt is növelni/mobilizálni kellene, valamint az irodát is át kellene alakítani.

Az okmánykiadások, okmányirodai eljárások körültekintő, pontos munkavégzést igényelnek, ugyanakkor gyors, hatékony ügyintézést várunk el.

Az iroda jelenlegi belső kiépítése nem a legmegfelelőbb, nem jó megoldás az, hogy nincs külön ügyfélváró helyiség kialakítva.

Annak érdekében, hogy az ügyfeleink az Okmány- és Ügyfélszolgálati Irodában még kellemesebb környezetben intézhessék az ügyeiket, szükséges az iroda átalakítása.

Informatikai program 2006-2010

A meglévő infrastruktúra üzemeltetése, az adatbázisok, nyilvántartások napra készen tartása, illetve archiválása, szerver és munkaállomás, illetve védelmi szoftverek legújabb változatának használata alapvető feladatok:

	
	
	Ezer Ft/év

	Hálózat:
	Windows szerverek korszerűsítése, kapacitásuk növelése, 1Gbps sebességű hálózati eszközök vásárlása.
	5-10 000

	Hardver:
	Hálózati munkaállomásként működő személyi számítógépek cseréje, kapacitásuk bővítése, nyomtatók beszerzése, plotter, …
	15-20 000

	Szoftver:
	Microsoft programok (Windows XP Professional, Office 2003 Professional, Windows Server, Exchange Server, ISA Server, SQL Server) legújabb verzóinak licence díja.
	15-20 000

	
	GovSys ügyiratkezelési és segélyezési rendszer fejlesztése (2006-2008 évekre)
	10 000



	
	Korszerű védelmi rendszerek (vírusok, spam-ek, spyware-ek stb. ellen), archiváló eszközök
	2-3 000


Fejlesztési feladatok:

1. Az elektronikus ügyintézés minél szélesebb körben való kiterjesztése, melynek alapját képező – tanúsítvánnyal rendelkező – ügyiratkezelő rendszert, a GovSys-t jelenleg vezetjük be. További lehetőségek kihasználása: dokumentumok kapcsolása az iktatási tételekhez, kormányzati ügyfélkapun és e-mailen érkező beadványok

2. Alrendszerek bevezetése a GovSys rendszerhez: szociális rendszer, szabálysértési ügyek, működési engedélyek, telephely engedélyek, közterület foglalás kezelése, építési hatóság…

3. Elektronikus aláírás bevezetése (kiadmányozás)

4. Időpontfoglalás kiterjesztése nem csak az okmányirodai ügyek intézéséhez.

5. Térinformatikai rendszer fejlesztése: intranetes megjelenítés kiterjesztése az internetre, szabályozási rétegek szabványosítása, felülvizsgálata, közmű nyomvonalak, újabb légi felvételek készítése,…

6. Ügyiratkezelő rendszer és alrendszerek összekapcsolása a térképi rendszerrel.

7. Költségvetési rendszer, pénzügyi rendszer és vezetői információs rendszer. Informatikai kapcsolat az intézményeinkkel.

8. Mind az informatikán dolgozók, mind a felhasználók szakmai továbbképzése.

A fejlesztések alatt felsoroltakra jelenleg kötelezettségvállalás nincs. A megfelelő cégekkel évi 15-20 millió forinttal már lehetne újabb eredményeket elérni, illetve szerencsés esetben lesz olyan pályázat, ami kapcsolódik az elképzeléseinkhez.

KÖZBIZTONSÁG

JAVULÓ KÖZBIZTONSÁG - MEGÉRDEMELT BIZTONSÁG

Rendőrség

A kerületi rendőrség folyamatos létszámhiánnyal küzd. Az önkormányzatnak szerepet kell vállalnia a rendőrök munkafeltételeinek javításában, hogy a szorosabbá vált kapcsolat elősegítse az Önkormányzat igényeinek kedvező fogadását a rendőri vezetők részéről. A térfigyelő rendszerek működtetését és lehetőség szerint új rendszerek kiépítését folytatni kell.

Tűzoltóság

Hagyományosan jó az együttműködés és olajozott a támogatási rendszer.

A tűzoltók alapítványai minden évben támogatást kapnak. 

A Közbiztonsági Koncepciót ütemezetten meg kell valósítani.

� Az önkormányzat 2003-2006 közötti programja városfejlesztési célkitűzéseinek megvalósulásáról a főépítész 2006 július 18-án beszámolót állított össze


� Papajcsik Gábor irodavezető kimutatta, hogy ha az összes érvényben lévő szabályozást az önkormányzatnak ki kellene fizetnie, a kisajátítás legalább 17 milliárd forintra rúgna (vesd össze az önkormányzat évi kb. 50 milliós keretével)


� A rövid távú (4-5éves) terv nagyjából megfelel a Képviselő-testület választási ciklusára szóló programjának. A 4-5 éves tervet az apparátus és a költségvetések számára célszerűen éves intézkedési tervekre kell folyamatosan lebontani, illetve aktualizálni.


� A program természetesen kitekintést tartalmaz a következő ciklusra is, hiszen a kerületfejlesztés a politikai erők közötti konszenzust feltételezi arra az esetre is, ha a következő ciklusban az ellenzék veszi át az irányítást.


� A hosszútávra szóló koncepció a valamilyen stádiumban lévő projekteken kívül kitekint a 10-20 éves időtávlatban aktuálissá váló fejlesztési feladatokra.


� A nagytávlatú jövőkép a konkrét és várható fejlesztéseken kívül minden olyan tervet és elgondolást ötvöz, amely a kerület számára akár a fővárosi infrastruktúra-fejlesztési tervekben, akár a helyi elképzelésekben szerepel és hasznos.


� Ez a hármas tagolás – további területegységek megjelölésével együtt – szerepel ugyan a 2001-es koncepcióban, de sem annak fejlesztési elgondolásai, sem a később készülő KVSZ és KSZT-k nem tükrözik ezt a tagolódást.


� 2003-2006 program: ”Az elkészült kerületi rendezési tervek összehangolásával kapcsolatos központi metodikai elképzelések kialakulóban vannak. Ennek megfelelően 2003-2004 években gondoskodni kell a KVSZ és a hatályos KSZT-k átfogó módosításával egységbe foglalásukról.” Ez nem történt meg, de időszerű.
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		Foglalkoztatás időtartama /nap/		Foglalkoztatottak száma /fő/

		-30		14

		31-90		1

		91-		12

		Összesen:		27






