a 13/2010 (VI. 30.) önkormányzati rendelet melléklete
1. A stratégiai tervek 
Stratégiai tervek: az alapstratégia, a funkcióstratégia és a részstratégia

1.1. Az alapstratégia - mely a gazdasági programot is magába foglalja - a Képviselő-testület határozatával elfogadott dokumentum, meghatározza az érvényes értékrenddel összhangban lévő működési és szolgáltatási prioritásokat, elérendő célokat, a megoldások és változások fő irányait, valamint a megvalósulás legfontosabb feltételeit. 

1.1.1. Az alapstratégia a képviselő-testület megbízatásának időtartamára, vagy azt meghaladó időszakra szól, de nem lehet rövidebb időtartamú, mint a részét képező gazdasági program.

1.1.2. Minden funkció- és részstratégiának tartalmilag igazodnia kell a Képviselő-testület által elfogadott alapstratégiához. Az alapstratégia által nevesített funkciókra, szolgáltatási területekre részstratégiák készülnek, melyek tovább konkretizálják a célokat, megoldási, változási irányokat és a feltételeket.
1.2. A funkcióstratégiák egy-egy külső vagy belső szolgáltatási, illetve feladatkört fognak át. Szerkezetileg azonosak az alapstratégiával, részletesebben foglalkoznak a megvalósítási módokkal, változásokkal és feltételekkel, továbbá a szak- és szolgáltatási területek közötti stratégiai kapcsolatokkal.

1.3. Egyes kiemelt feladatok, szolgáltatások esetében - a felelős bizottságok döntése alapján – készülhetnek további, sajátos részstratégiák. Ezek is követik az egységes tematikát, tovább bontják az alap- és funkcióstratégiában foglaltakat.

2. Alapvető stratégiai tervezési lépések és a módszerek

2.1. Tervezési időszakok

2.1.1.  A Képviselő-testület alakuló ülésétől számított hat hónapon  belül felülvizsgálja, és szükség szerint módosítja a hatályban lévő stratégiákat, elkészíti az újakat az előző ciklus végén elkészített, a korábbi stratégiák megvalósulását értékelő helyzetjelentésekre és egyéb elemzésekre támaszkodva.
2.1.2. A Képviselő-testület, a bizottságok és a tisztségviselők legalább egy alkalommal, a ciklus közepén, hatáskörüknek megfelelően áttekintik az alapstratégia valamint a részstratégiák megvalósulásának helyzetét és szükség esetén korrekciós döntéseket hoznak. Ezen túl, ill. a felülvizsgálatok keretében a stratégiák időszerűségét rendszeresen - a bennük kötelezően meghatározott időszakonként illetve időpontokban – értékelik, gondoskodnak azok aktualizálásáról.

2.1.3. A választási ciklus utolsó félévében valamennyi tervre vonatkozóan stratégiai helyzetjelentések készülnek, melyeket a Képviselő-testület, a bizottságok, valamint a polgármester értékelnek, állást foglalnak a változtatási javaslatokat illetően, de nem módosítják a stratégiákat.

2.2. Tervezési módszerek

2.2.1. A stratégiai tervek különböző módszerek alkalmazásával készülhetnek, de egységes metodikai alapkövetelményeknek kell megfelelniük, melyeket a képviselő-testület minősített többségű határozatával elfogadott Stratégiai Tervezési Módszertan tartalmaz.

2.2.2. A stratégiák készítésének első lépéseként a döntéshozó (Képviselő-testület, bizottság) koncepciót fogad el, mely kijelöli a prioritásokat és alapvető célokat, a kidolgozásba bevonandó érdekeltek körét, szükség szerint a részletes kidolgozásánál figyelembe veendő további szempontokat, feltételeket.
2.2.3. A stratégiai tervezés és értékelés során felhasznált információkat, a levont következtetéseket áttekinthető, minden érdekelt számára hozzáférhető és ellenőrizhető dokumentálásáról és nyilvánosságáról a kidolgozók gondoskodnak. 

2.3 Megfelelőség

2.3.1. Stratégiai tervezetek és döntések esetében utalni kell arra, milyen stratégiai előzmények vannak, ha nincsenek érvényes, megfelelően karbantartott megalapozó dokumentumok. Ilyen hivatkozások nélkül az előterjesztés tárgyalásra alkalmatlan, a napirendről levehető.
2.3.2. A Képviselő-testületi és bizottsági előterjesztést, tisztségviselői döntést előkészítők kötelesek vizsgálni és az előterjesztésben megindokolni, hogy tervezetük hogyan kapcsolódik az önkormányzat érvényben lévő alap-, funkció- és részstratégiáihoz. 
3. A stratégiai tervezés résztvevői és feladatai
3.1. A Képviselő-testület dönt az alapstratégiáról, előzetesen annak koncepciójáról, megvitatja az időközi és ciklusvégi stratégiai helyzetjelentéseket, dönt az alapstratégia szükség szerinti módosításáról. Magához vonhatja a funkció- és részstratégiára vonatkozó döntést, amennyiben az nincs összhangban az alapstratégiával. Felkérhet képviselőket és külső szakértőket az alapstratégia kidolgozó és értékelő munkacsoportokban való közreműködésre.

3.2. A Képviselő-testület az alapstratégia elkészítésére, karbantartására, funkció- és részstratégiáknak az alapstratégiával való koordinációjára, a döntési javaslatok stratégiai megfelelésének értékelése, ezekben konszenzus elérésére, egyéb – a stratégiai tervezéssel kapcsolatos – döntések előkészítésére a 3.7. pontban szabályozott  hivatali stratégiai törzskarral szorosan együttműködő stratégiai tervezési ad- hoc bizottságot hoz létre, melynek tagjai a bizottságok elnökei vagy a bizottság általuk delegált tagja.

3.3. A bizottságok

a) közreműködőként felelősek az alapstratégia szakterületükbe tartozó részeiért, karbantartásáért, megvalósulásának követéséért és értékeléséért, az attól eltérő döntési javaslatok, döntések és működés jelzéséért.

b) felelősek az ügyrendileg hatáskörükbe utalt funkcióstratégiákért, azok testületi és külső koordinációjáért, ennek keretében döntenek a funkció- és részstratégiák koncepcióinak és terveinek elfogadásáról, módosításairól. Több bizottsághoz tartozó funkcióterület esetén közösen döntenek a stratégia elfogadásáról.

c) figyelik és értékelik a megvalósulást, jelzik a stratégiáktól eltérő döntési javaslatokat, döntéseket és működést. 

d) illetékességi körükben meghatározzák, hogy milyen további részstratégiákra van szükség, amelyek tekintetében ellátják a (2) bekezdésben meghatározott feladatokat.

e) közreműködőként delegálhatják tagjaikat és a külső szakértőket a 3.2. pontban szabályozott  stratégia kidolgozó és értékelő ad- hoc bizottságba

a) 3.4. A képviselő 

b) a Képviselő-testület vagy bizottság felhatalmazásával részt vehet a stratégiák kidolgozásával és értékelésével foglalkozó munkacsoportok tevékenységében. 

c) kezdeményezheti stratégiák kidolgozását, módosítását. 

3.5. A polgármester

a) a 3.7. pontban szabályozott stratégiai törzskar vezetőjeként az alapstratégia, a közszolgáltatási funkcióstratégiák és a részstratégiák kidolgozásának, ellenőrzésének és értékelésének, valamint az operatív döntésekkel és működéssel való hivatali összehangolás irányítója

b) előterjeszti az alapstratégiával kapcsolatos tervezeteket és értékeléseket

c) javasolhatja a Képviselő-testületnek, hogy vonja magához a részstratégiára vonatkozó döntést

d) felelős a stratégiai tervezésben közreműködő külső partnerek bevonásáért, a stratégiai kommunikációért és nyilvánosságáért

e) dönt külső szakértő díjazás ellenében történő igénybevételének szükségességéről a stratégiai tervek készítésében és a megvalósulás értékelésében

3.6. A Jegyző

a) felelős a hivatali irányítás és működés funkció- és részstratégiáinak kidolgozásáért, végrehajtásuk ellenőrzéséért és értékeléséért, valamint az operatív döntésekkel és működéssel való hivatali összehangolásért.

b) felelős a teljesítmény elvárások és a stratégiai célok összhangjáért, annak ellenőrzéséért és számon kéréséért az átfogó és egységes kontrolling rendszer keretében. 

c) meghatározza, hogy milyen belső szolgáltatási funkció- és részstratégiákra van szükség, dönt azok kidolgozási módjáról, elfogadásáról és értékeléséről.

d) felelős a stratégiai tervezéssel kapcsolatos ügyrendi és további belső szabályozásért.

e) felelős a stratégiai tervezés módszertani, ellenőrzési, technikai kiszolgáló és koordinációs feladatok ellátásáért és feltételeinek biztosításáért.

f) felelős a stratégiai tervezés és a szervezetfejlesztés összhangjáért, ezen belül különösen az önkormányzati szolgáltatási jegyzék folyamatos karbantartásáért.

g) gondoskodik a stratégiai tervezés és ellenőrzés módszertanának kidolgozásáról, karbantartásáról, valamint megismerhetőségéről az érdekeltek számára. 

h) dönt külső szakértő díjazás ellenében történő igénybevételének szükségességéről a stratégiai tervek készítésében és a megvalósulás értékelésében.

 3.7.A stratégiai törzskar tagjai:

a) a polgármester 

b) az alpolgármester/ek

c) a jegyző

d) az aljegyző

e) a szervezeti egységek vezetői

f) a polgármester és a jegyző által kijelölt személyek.

3.7.1. A stratégiai törzskar tagjainak feladata az alap- és funkcióstratégiák, valamint a stratégiákat érintő döntések szakterületközi koordinációja.

3.7.2. A stratégiai törzskar tagjai felelősek 

a) az illetékességi körükbe tartozó stratégiai tervezetek és beszámolók elkészítéséért, előterjesztésre való alkalmasságának értékeléséért, a megvalósítást szolgáló fejlesztési programok megszervezéséért és megvalósulásáért

b) az illetékességi körükbe tartozó a stratégiák lebontásáért éves tervekre és programokra, valamint stratégiák és az operatív döntések, működés, programok folyamatos összhangjáért.

3.8. A szakvezetők az adott szakterületért felelős irodavezetők vagy csoportvezetők illetve a jegyző által kijelölt szakfelelősök.

3.8.1. A szakvezetők 

a) a stratégiai tervezés és ellenőrzés, tervezetek és beszámolók kidolgozásának, összehangolásának, szakterületükön való működésének felelősei a stratégiák valamennyi típusa tekintetében.

b) kezdeményezhetik a stratégiai tervek kidolgozását, módosítását.

c) közreműködnek a tervezetek és értékelések elkészítésében, a megvalósítás módjainak és feltételeinek meghatározásában, a szakterületek között történő összehangolásban.

d) véleményezik a nem általuk készített tervezeteket, értékeléseket.

e) operatív működésükben a hatályos stratégiákhoz igazodnak, menet közben jelzik a megvalósítás lehetőségeit, akadályait.
4. Partnerség a stratégiai tervezésben
4.1. Az Önkormányzat lehetőséget biztosít a polgárok számára véleményük, igényeik, javaslataik közlésére a stratégiai kérdésekkel, megoldásokkal, értékelésekkel kapcsolatosan, ennek érdekében - változatos módokon (közmeghallgatás, lakossági fórumok, közvélemény- és igénykutatás, közszolgáltatás igénybevevői véleményező csoport létrehozása, egyéb polgári kezdeményezések) - véleményezőként közvetlenül is részt vehessenek a stratégiai tervezésben, helyzetértékelésben.
4.2.  Az Önkormányzat lehetőséget biztosít a civil szervezetek bevonására a közvetlenül érdekkörükbe tartozó stratégiák kidolgozásába és megvalósulásának értékelésébe, továbbá a stratégiai célokat szolgáló kezdeményezésekre. Véleményeik és javaslataik megjelennek, értékelésre kerülnek a kidolgozás alapjául szolgáló dokumentumokban illetve a stratégiákban. 
4.3. Az Önkormányzat lehetőséget biztosít az érintett szakmai érdekképviseletek, szolgáltatók, intézmények bevonására a stratégiák szakmai kidolgozásába, megvalósulásuk szakmai értékelésébe, továbbá a stratégiai célokat szolgáló kezdeményezésekre. Az egyes szolgáltatókat, intézményeket közvetlenül érintő megoldásokról konkrét véleményt kér tőlük a testületi, bizottsági tárgyalás előtt. Véleményeik és javaslataik megjelennek, értékelésre kerülnek a kidolgozás alapjául szolgáló dokumentumokban illetve a stratégiákban. 

5. A stratégiai tervezés nyilvánossága

5.1. A stratégiák kidolgozásának ténye nyilvános. A közvélemény előzetes tájékoztatást kap arról, hogy milyen dokumentumok készülnek, ki és milyen módon kapcsolódhat be a tervezési és értékelési folyamatokba, közérthető formákban publikálásra kerülnek a tervezetek, valamint a jóváhagyott stratégiák és értékelések. 

5.2. A stratégiák lebontását, megvalósítását szolgáló programok indítása és értékelése nyilvános. Közérthető formákban publikálásra kerülnek a programcélok, főbb tevékenységek, résztvevők, határidők, ki és milyen módon kapcsolódhat be a programok végrehajtásába, valamint a programértékelések.

5.3. A stratégiák megvalósulásának időközi és ciklusvégi értékelései nyilvánosak, közérthető formákban publikálásra kerülnek az elfogadott stratégia értékelő dokumentumok.
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