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	Budafok-Tétény Budapest XXII. kerület Önkormányzatának

POLGÁRMESTERE

1221 Budapest, XXII. Városház tér 11.




J E L E N T É S

Budafok-Tétény Budapest XXII. kerületi Önkormányzatának 

vagyoni és pénzügyi helyzetéről
a képviselő-testület megalakulását követően keletkezett, 

következő éveket terhelő pénzügyi kötelezettségekről
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 50/A. § (4) bekezdés rendelkezése szerint a polgármesterek és a helyi önkormányzati képviselők választásának évében a választás napját megelőző 30 nappal a polgármesternek jelentést kell késztenie az önkormányzat pénzügyi helyzetéről és a választási ciklusban keletkezett, későbbi éveket terhelő pénzügyi determinációkról, kötelezettségekről.
I.
Az Önkormányzat tervezett bevételei és azok teljesítése
Az önkormányzat 2010. évi tervezett bevételei előirányzatait, valamint azok I. félévi teljesülését a jelentés 1. sz. melléklete tartalmazza, melyben bemutatásra kerülnek a 2010. évi eredeti előirányzatok, a jelenleg érvényes 2009. évről áthúzódó pénzmaradvánnyal és kötelezettségvállalásokkal módosított előirányzatok, valamint a szeptemberi képviselő-testületi ülésre javasolt módosított előirányzatok.
A 2010. szeptemberi testületi ülésre javasolt módosított előirányzat tartalmazza az első félévben az önkormányzatot megillető központi pótelőirányzatokat és elvonásokat, az önkormányzat által nem tervezett I. félévben ténylegesen befolyt többletbevételeket, a bevételi elmaradások által szükségessé vált módosítási javaslatokat, és a Képviselő-testület által hozott - pénzügyi jellegű döntésekről szóló - határozatok átvezetését.
Az érvényes éves bevételi előirányzatok a 2010. év 1-6. hónapjában 8.165.630 E Ft-tal 65,3 %-ra teljesültek. Ez az összeg tartalmazza az előző évről áthúzódó pénzmaradványt, valamint a kiegyenlítő, függő, átfutó bevételeket is. 
Az első félévben befolyt pénzforgalmi bevétel 4.816.500 E Ft volt, amely az érvényes előirányzathoz képest 51,05 %-os, teljesítést mutat. Az előző évről áthúzódó, úgynevezett pénzforgalom nélküli bevételek összege (pénzmaradvány) 3.070.141 E forint volt.
1.)
Intézményi működési bevételek:
Az intézményi működési bevételek között kerültek megtervezésre a Polgármesteri Hivatal valamint az önkormányzati intézmények feladatellátásával összefüggő bevételek, valamint az államháztartáson kívülről származó működést szolgáló támogatások. 
Az intézményi működési bevételek érvényes előirányzata 664.286 E Ft, első félévi teljesítése 70,43 %, ami az időarányos teljesítési szintet jelentősen meghaladja. 
· A hatósági jogkörhöz köthető bevételek időarányos teljesülése 76,07 %. Ezek a bevétel Polgármesteri Hivatal hatósági és egyéb szolgáltatási tevékenységének bevételeiből származnak (hatósági díjak, okmányirodai, anyakönyvi, kamat-, fénymásolási, hirdetési bevételek). 
· Egyéb saját bevételek időarányos teljesítése 69,89 %, amely többletbevétel az intézményi körben realizálódott (intézményi térítési díjak, bérleti díjak művelődési házban tanfolyamok díjbevételei, rendezvények jegybevételei
· A kamatbevételek 38,88 %-kal haladják meg a 2010. évre tervezett éves előirányzatot, amely a gazdálkodás hatékonyságának javítására, valamint a jelentős tartalékképzésre vezethető vissza.
2.)
Önkormányzat sajátos működési bevételei:
E bevételi körben terveztük meg a központi költségvetés és a fővárosi önkormányzat által a kerületünkhöz szabályozott forrásokat, az önkormányzati helyi adókat és az egyéb sajátos bevételeket, melyek a lakosságtól és a különféle szervezetektől származnak, valamint itt jelennek meg a jogszabályok alapján kirótt bírságok bevételei. 

Az önkormányzat sajátos működési bevétele (adóbevételek, bérleti díjak, bírságok és talajterhelési díj) összességében a vártnak megfelelően alakult, (50,22 %) 2.856.446 E Ft összegben. Ebből a helyi adó bevétel 2.225.744 E Ft, az átengedett központi adó 339.502 E Ft, az egyéb sajátos bevétel (földterület használat, helyiségbérlet, lakbér, egyéb bevétel) 248.215 E Ft, a bírság, talajterhelési díj 42.985 E Ft.  
3.)
Önkormányzat sajátos felhalmozási bevétele


Ezen a jogcímen terveztük az ingatlanértékesítésből származó bevételeket 800.717 E Ft összegben. A félév folyamán ténylegesen befolyt bevétel az időarányostól jelentősen elmarad, a teljesítés 10 % alatti, az eddig befolyt bevétel összege 77.306 E Ft. A meghirdetett telkekre, eladni kívánt felújítandó üres lakásokra alacsony az érdeklődés.  
4.)
Felhalmozási és tőke jellegű bevételek

Felhalmozási célú pénzeszköz átvétel címén közmű hozzájárulást terveztünk 5.000 E Ft értékben. A közmű hozzájárulások alszámlára mintegy 4.000 E Ft folyt be, mely összeget a III. negyedév folyamán utaljuk át a főszámlánkra, ekkor jelenik majd meg teljesítésként. A befolyt bevételek figyelembe vételével év végéig a tervezett előirányzatot meghaladó teljesítés várható.
5.)
Támogatásértékű bevételek

A támogatásértékű bevételek a 368.954 E Ft érvényes előirányzata az első félévben 24,69 %-ra teljesült. A támogatásértékű bevételeken belül
· a működési célú támogatási bevételek 55,88 %-ra teljesültek, ami időarányos teljesítésnek felel meg;
· a felhalmozási célú támogatási bevételek teljesülése jelenleg 0 %, melynek oka, hogy ezen az előirányzati soron kell szerepeltetni az önkormányzat által elnyert pályázatok tervezett bevételi előirányzatát. Jelenleg az Önkormányzatnak a módosításra javasolt előirányzattal egyezően 235.926 E forint elnyert támogatása van a különböző fejlesztési feladatokra, melyek teljesülése a megvalósulással párhuzamosan fog megjelenni a költségvetésünkben, ezért tényleges bevételi elmaradásról ezeknél az előirányzatoknál nem beszélhetünk.
6.)
Adott támogatási kölcsönök visszatérülése

Az adott kölcsönök visszatérülése soron kerülnek megtervezésre a lakáscélú helyi támogatások valamint a csatornarákötési támogatások visszatérülései, melyek teljesítése az időarányosnál magasabb, 67,07 %.
7.)
Önkormányzatok költségvetési támogatása 

Az önkormányzatok költségvetési támogatása összességében 1.304.984 E Ft-ra, teljesült az I. félévben, amely 68,81 %-os teljesítést mutat, és teljesülése 100 %-ra várható az év végéig.
8.)
Finanszírozási célú bevételek

Az átgondolt és takarékos gazdálkodás módszeres megvalósítása mellett a választási ciklus alatt sikerült elérni, hogy az önkormányzat költségvetésének végrehajtásához a 2008. év óta nem volt szükség további hitelek felvételére. 
II.
Az Önkormányzat tervezett kiadásai és azok teljesítése:

A kiadások érvényes előirányzata – a bevételi előirányzatokkal egyezően – 12.504.792 E Ft, amely az első félévben 4.762.714 E Ft-ra, azaz 38,9 %-ra teljesült, amely összeg tartalmazza a kiegyenlítő, függő és átfutó kiadásokat is.
Az érvényes kiadási előirányzatból 4.350.203 E Ft az önkormányzati intézmények (oktatási és szociális intézmények valamint a Művelődési Ház), 8.154.589 E Ft pedig a Polgármesteri Hivatal költségvetésében szerepel. 
A Polgármesteri Hivatali feladatok kiadási előirányzatai tartalmazzák az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságoknak nyújtott támogatásokat, valamint az államháztartási törvény előírásai szerint a kisebbségi önkormányzatok költségvetését is.

A felhasználás jogcímei az alábbiak szerint alakultak az első félévben:
· működési kiadásokra 3.654.373 E Ft-ot, az érvényes előirányzat 46,73 %-át;
· pénzeszköz átadásokra, társadalom- és szociálpolitikai juttatásokra 416.380 E Ft-ot, az érvényes előirányzatok 67,16 %-át;

· felújításokra 98.050 E Ft-ot, az érvényes előirányzatok 16,97 %-át;

· beruházásokra 248.726 E Ft-ot, az érvényes előirányzatok 22,86 %-át;

· hitelek visszafizetésére 19.532 E Ft-ot, az érvényes előirányzatok 46,18 %-át fordítottuk.
Budafok-Tétény Budapest XXII. kerületi Önkormányzatának 2010. I. félévi kiadásainak előirányzat-csoportonkénti alakulása az alábbiakban és a jelentés 2. sz. mellékletében kerül bemutatásra.
1.)
Működési kiadások
E kiadási körben tervezzük meg és számoljuk el a költségvetés végrehajtásaként az intézmények, a Polgármesteri Hivatal működésével, az önkormányzati szakmai feladatok ellátásával, valamint a KÖSZ 22. Kft va. által nyújtott és leszámlázott szolgáltatásokkal kapcsolatos ténylegesen teljesített működési kiadásokat.
A működési kiadások érvényes előirányzata 7.819.634 E Ft, amely időarányosan 46,73 %-ra teljesült.
A működési kiadásokkal kapcsolatosan megállapítható, hogy a ezen jogcímen évek óta  jelentős kiadásemelkedés jellemző a feladatok állami finanszírozásának csökkenése mellett.
2.)
Pénzeszköz átadások, egyéb támogatások és társadalom- és szociálpolitikai juttatások 
a.)
Támogatás értékű működési és felhalmozási kiadások

Támogatásértékű kiadások között azokat a kiadásokat kell megtervezni, melyet az önkormányzat saját költségvetéséből egyéb államháztartáson belüli szervezet részére a költségvetési rendeletében biztosított keretösszeg erejéig támogatásként biztosít.


A támogatásértékű működési kiadások érvényes előirányzata 45.672 E Ft melynek teljesülése a beszámolási időszakban 35,71 %. Év végégig a tervezett előirányzatok 100 %-os felhasználása várható ezen a költségvetési soron.
b.)
Működési és felhalmozási célú pénzeszköz átadások


Pénzeszköz átadásként kell tervezni és elszámolni az önkormányzat saját költségvetéséből működési illetve felhalmozási célra non-profit szervezeteknek, háztartásoknak, önkormányzati vállalkozásoknak átadott pénzeszközöket.

Az önkormányzat által alapított gazdasági társaságok működési támogatása a módosításra javasolt előirányzathoz képest időarányosan teljesült.

A felhalmozási célú pénzeszköz átadások teljesítése a javasolt előirányzathoz képest 100 %-os teljesítést mutat.

c.)
Társadalom- és szociálpolitikai juttatások 


A szociális támogatások a többször módosított 1993. évi III. tv. (Szociális törvény), az 1997. évi XXXI. tv. (Gyermekvédelmi törvény), valamint a többször módosított 10/1997.(IV.29.) Ör. számú rendelet alapján kerülnek megtervezésre és kifizetésre.

A támogatások általános viszonyítási alapja a mindenkori öregségi nyugdíjminimum.


A társadalom- és szociálpolitikai juttatások módosításra javasolt előirányzata 239.499 E Ft-ból a beszámolási időszakban 110.696 E Ft került kifizetésre, amely az érvényes előirányzathoz képest 72,11 %-os felhasználást jelent.
A törvényekben meghatározott segélyek kifizetésének a költségvetési törvényben meghatározott százalékát az önkormányzatnak az állami költségvetés visszatéríti. 

3.)
Felújítási és felhalmozási kiadások


A felújítási kiadások 577.690 E Ft-os érvényes előirányzata 16,97 %-ra, a felhalmozási kiadások 1.088.042 E Ft-os érvényes előirányzata 22,86 %-ra teljesült az első félévben.

Az alacsony teljesítés oka, hogy a beruházási munkák idényjellegűek. A beruházási és felújítási munkák jelentős része nyár elején kezdődik és a késő őszi időszakban fejeződik be, ezért ezen tételeknél a jelentős felhasználás szeptember, október hónapokban jelentkezik.

4.)
Kölcsönök nyújtása, törlesztése

Az érvényes előirányzat 3.506 E Ft-jával szemben a teljesítés 2.323 E Ft, azaz az előirányzat 66,26 %-a.
5.)
Tartalékképzés


Az eredeti költségvetési rendelet elfogadásakor a Képviselő-testület 6.084 E Ft általános tartalékkeret elkülönítéséről döntött, amely előirányzatot év közben 57.667 E forintra emeltünk. Az általános tartalék az előre nem tervezhető kiadások fedezetére szolgál.

A konkrét feladatok megvalósítására 2.032.073 E Ft céltartalék szerepel az önkormányzat módosításra javasolt költségevetésében.
Az első félévi teljesítési adatokból megállapítható, hogy az önkormányzat 2010. évi költségvetése körültekintően megtervezett, és végrehajtható.  

III.  Következő éveket terhelő kötelezettségek
A választási ciklusban keletkezett és az elkövetkezendő éveket terhelő adósságszolgálatból eredő kötelezettségek főbb tételeit a jelentés 3. sz. melléklete tartalmazza a kötelezettségek pontos megnevezésével együtt.
Az államháztartási törvényben szereplő előírások szerint külön kerülnek bemutatásra a választási ciklusban keletkezett kötelezettségek, melyek kiegészítésre kerültek az előző választási ciklusokban keletkezett hosszú távú kötelezettségekkel is annak érdekében, hogy az önkormányzat adósságállományáról valós képet lehessen kialakítani. 
IV. Összefoglaló az önkormányzat gazdasági és vagyoni helyzetéről

A 2006-ban megválasztott Képviselő-testület az Önkormányzatot 1.544.914 E forint tervezett működési hiánnyal vette át az előző vezetéstől, amely deficit nehéz döntések elé állította az önkormányzat jelenlegi vezetőit. A 2006. év végre az önkormányzat működési költségvetésének tervezett hiányát sikerült 544.410 E forintra visszaszorítani, melynek fedezetét működési célú hitel felvételével lehetett akkor megteremteni. A gazdálkodási nehézségek megoldását tovább nehezítette az a tény, hogy az egyre növekvő működési kiadások mellett (bérek, közüzemi díjak) a 2006-2010 közötti választási ciklusban folyamatosan csökkenő állami támogatás mellett kellett a gazdálkodás egyensúlyát megteremteni. A 2006. évben fennállt, későbbi éveket terhelő pénzügyi kötelezettségeket a jelentés 4. számú melléklete részletesen tartalmazza.
A 4. számú mellékletből is megállapítható, hogy a 2007. évre vonatkozó tervezett adósságszolgálat 1 804 959 E forint volt az előző évek kötelezettség-vállalásainak eredményeként, melynek átütemezését csak egy kedvezményes kamatozású kötvény kibocsátásával lehetett megvalósítani. Az önkormányzat 2007-ben ezért 2.500.000 E forint értékben kötvényt bocsátott ki, amely lehetővé tette, hogy a kedvezőtlen kamatozású felhalmozási és működési hitelek visszafizetésre kerüljenek és az önkormányzat likviditási helyzete javuljon. 
A kötvénykibocsátásból származó bevételből:
· a kedvezményes kamatozású lakáshitelen kívül visszafizettük a Promontor Udvar Üzletház beruházási hiteleit közel 900.000 E Ft összegben, 

· a Panel Plusz program keretében meghirdetett pályázat II ütemére 300.000 E ft-ot használtunk fel, 
· megvettünk Budafok belvárosában a Zwack Unikum Rt. Törley téri ingatlanát (Oroszlános Udvar) 200.400 E Ft értékben, 
· visszafizettük a 2006. évről áthúzódó 544.000 E forint működési hitelt 

· növelni tudtuk a városüzemeltetési, városfejlesztési kiadásokat, valamint
· további hitelek felvétele nélkül biztosítani tudtuk az önkormányzat és intézményei működésének költségeit, a kötelező és nem kötelező feladatok finanszírozását.
Hosszas előkészítés után 2008-ban sikerült értékesíteni a Duna part II. elnevezésű területet 1.500.000 E Ft értékben, melynek bevételéből, valamint a gazdálkodás racionalizálásából származó megtakarításokból jelentős tartalékokat sikerült képeznünk a városfejlesztési kiadások növelése mellett is. 
A 2010. évi módosításra javasolt költségvetési tartalékban az alábbi kiemelt, a megtakarításokból képzett előirányzatok szerepelnek:
· pályázatok önrészére elkülönítve:         
117.500 E Ft 
· ingatlanok vásárlására                                     
303.000 E Ft 
· működési tartalék iparűzési adó elmaradására 
400.000 E Ft 
· további évekre képzett működési tartalék 
225.500 E Ft 
· adósságszolgálatra képzett tartalék:     
500.000 E Ft 
· Nagytétényi városközpont rehabilitációja       
269.000 E Ft 
· intézményi működési tartalék                 
33.000 E Ft 
· társasházak, szövetkezeti épületek felújításának támogatása 
10.000 E Ft
· általános tartalék
54.600 E Ft
Összesen:                                         
1.912.600 E Ft

Összességében megállapítható, hogy sikeres négy évet tudhat maga mögött az önkormányzat vezetése. Jelentős sikereket értünk el a gazdálkodás racionalizálása és a városfejlesztés területén. Az önkormányzat vagyoncsökkenését sikerült megállítani, az Oroszlános udvar mellett további, a kerület szempontjából fontos fejlesztési területeket is sikerült megvásárolnunk és kellő fedezettel rendelkezik az önkormányzat ahhoz, hogy további ingatlanvásárlásokkal növelhesse a meglévő ingatlanvagyont. Megteremtettük a lehetőségét annak, hogy az Önkormányzat a gazdasági válság nehézségei közepette is biztos gazdasági és vagyoni háttérrel rendelkezzen. 

Budapest, 2010. augusztus 27.
	
	Szabolcs Attila
polgármester
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